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Im resposta @o vosse oficio 0." 4794 de 24 do noverrbro o 2005, encarrepa-me Sua
Excezlénciz o Ministro do Trebalho, Sclidarizdade e Seguranga Social, de intormar V. Ex*

do s2guinte:
Emr resposta ao soliziiado, junto se remete o relatoro finzl da Cormnissan Especializada.

is =2 informa que o Conrissdo Especializada, nomeada pela antorior Governo, &
composta por representantes da Direcio-Geral da Seguranca Social, da Ceixa Geral de
Aposentacces, da Direcan-Geral de Sande, da Direcan-Geral da Administ-acao e Emprego

Cublico, do Institeto da Seguranca Social e do lnstubo Macionzal oara a Peabilitacio,

A prirreira cutilo desta Comissiio ocarrees 7o din 92 de janeiro do 2014, apos conclusdo
co processe de indicagio dos focos 08 elementos da Corissio,

Grrdnete do wvnidlng oo Traod oo, Salldariedads o Scgurangs 3ocial
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Foram auscultadas pelz Comissdo o Conselho Medico do 155, LP e da CGA, bem como 3

Ordemn dos Médicos.

O relatdrio da Comissao foi enviado & Tutela entio em funcdes em 11 de novemnbro de

2014,

Com os melhores cumprimentos.,
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Comissao especializada para determinacao das doencas
suscetiveis de serem abrangidas pelo regime especial de
protecao na invalidez

RELATORIO




L )
W Redatdrin
e a

Em cumprrrsnio do Despacho n® BET0RE0TE o 14 de oowambro, loi criada oma gomisssa
gspecializada {adianie desigrads Comissict com compelénca para definir os oritérins de naluraza
dinica pare delerminsghn das doencas suscepiiveis de serem abrangidas pelo regime especizd de

proiesso na invalidez.

AComEshio e cansliluida gelos sEUl e s elemering:
- Diregao-Geral da Seguranga Social
+  Mario Goncaves
- Imstituto da Seguranga Social
= M* Cancelsfin Ribeiro Ferraz, gua coardeana
§  Paulo Munes
= Rizerio Salgado (rddic)
=  M.*Conceipac Gongalves Barbosa (médica)
= Calxa Geral de Aposentagies
= M M. Camilo Zequeira (madico)
= Crigiira Paul
« Direcho-Geral da Satde
o Jose Alexardre Diriz (rmadico)
- Diregdo-Geral da Administragio & do Emprego Publico
&  Raguel Figuereda, mais farce s bstilulda por Raguel Faisans
- Institute Macional para a Reabilitagao

w  Ssans Sl e

A ComissSo, oenstilvlda pedo prazode 1 ano, spis 3 dala da sa3 primera reunido, bemooor objetivos
¢«  Elaborar v reletdeio do qual consla @ a5 de dosngas o abranogsr oela reging especal de
proteccia social na imvalicdez, bem comc o= critfrios ca natureza clinica gue fundamentam a
proposta;
= Avaliar e reavaliar com cardter Fianceal 2 lisle de doengas abrangidas pelo regime especial de

L oleGac A invalider

Estando em causa um assunto de naleeza dinica, enlenday a Comissio consultar um conjunta ge
erdicadasizere oos, com campeldncia . direta oo indirets sobre s matérnia. Nesie sentida, foram
consullades praviamente o Conselho Médico do 158, P e de C3EA bem como o Colégios de

diferentes especialidadas da Ordem dos Médicos.

Tambem foram Cirgelas & Cromiszéo algumas exposgies 8 contrinuios de Assaciagiss as Doantes,

chieto de reflexén r analise.




Relatinc

A = ENQUADRAMENTO

O ragime especial de orotecdo na irvalidez sprovade pela Lel n® 9002009, de 31 de agosto, & uma

!.

lentativa, n8c corzeguics, de unificagda de uma sere de regimes especizis ce invalidez que fura;T'-,
\/ [\

zendo instibuldos a0 longo dos 0limos 25 ancs.

Oz regimes esoecigis de invalidez forarm sando oriadas serm oma preocupsgn de cniformizagio
enae les, amesanlandg, cealude, um elamenls comum gue corsistia em aorenger peszocas em
siluacan de neasacidade para o trabaiho resuliants de dosngas que, ool sua gravidade e avolusio
davam origem, por veses cam acenluada rapidez, a sitlagfes extremamente irwalidanies, em
pessoas em escalfies etanos hamos com careirs confributiva curta, o gue justificave, roeniender da
legislador. que ficassem abrangidos oor regimes especials de protecdo socia na invalidez mais
favoréveis em bermos de prazo de garzntia, 1axa de formagao da pensac & cutres fatores relevartes

na catarminasde ca mortanta das persias.

Uz regimes especiais de invalicer revogados pela Lai n." 9002008, sao os seyuinies.

1 = Regime especial de invalidez por Paramiloidose Familiar
Mo &mito da segurangz: socigl, o oregime especial de invalidez apdcavel acs  bencficlasios
incapaciedos permenaremenls para a pralissso por paramilaidese familiar foi institoldn p=la Lein®

1783, ce 31 de farsiro, e requlamentaga [...] pelo Decreto Ragu ementar 0. 2530, de B de Agosto,

34 coim g puldizachc do Decrete-Lel n® 1732001, da 31 de maic, & que foi delanninada a aplicagac
dagueles dlp:‘nrns-s lagziz, com as necessaras adaplogies, aos swbhswilores i Caiva Gerdl de

Apocsentacies.

Ests regime apressntave especificidades readvamaents e reglme geral de invalidez, quamo aas
berwlicidrios do reglme da seguranca sncizl, 2 relatvaments 2o regima geral de aposantagZo, quanto
ans subscritores da Caixa Seral de Aposentaches inscritos nesta Cala a pardr de 1 de selambre de
1993
= PFrazo da garantia — 30 meses
= Inczpacidade — T0% nos termos da TR
e Taxa arwal deformacds da pensio - 5%
s Farmule de céculo ca persdo - P = 3% 5 RER
RR =538
2 = Tolal des reungraches dos 3 ancs civis a gue correspondem 88 remuneragies mais
edevadns de entre o Oimas 10 aros com registo de remuneragies.
+« Montanie da pensSo do regime nda contibutivo - Corresparda ao valar minime dz pensao do

Fegame geral
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Aelabiie

s Subsidiode acl;_r.'lpan':'.aul;a — Akribeaica a quesn bonelcdar de pensdo alrillda an abroa desle
regime ou, independentemente Cissn, deixar de ter possibilfdade de locomogia em

crrEequéEnia da doanga,

Ralativamente aos sunscritores da Caixa Geral de Aposentaghes inscrios alé 31 de acoslo de 1993,
2 prasa de garenbia & reduzion paa irés 2nos e &8 penséo de aposentagao benefica do sorsscime ds
5% do tempo de servigo coniado para eleifos de aposenlacis sle ac mdudime de 35 ancs, com

dispansa du pegamanlo de gualas relatlvaments a sese aoréasimn

2 — Regime especial da invalidez por Doenga de Machado-Joseph

O regime espacial de inval dez zplicavel acs benefizanos inczpacitades permaneniemnents para 2
profisado por doenca de Macshado-Joseph foi nstifuide pelo Decrede Legislalive Regicoal ot 2708200,
de 271 de outubro, regulamentado, no dmbio da seguranga social oelo Decrelo Regulamentar
Fagiana n® ¥9XA de & de abril.

Esle reqime apresenia esnesfidades relativameants ao regime garal deinvalides:

®  Prozo de garenli - 36 meses

= Incapacidade — T0% rios tarmos da THI

= Tawaanua de formacEa da penséo — 3%

s [ormulade Eilculo da pansio - P = 2% 2 RR
FER = 5738
5 = Total cas remunersc0es doa 3 Anos civis & QUE SOMMEapodRm A5 RMUNErEchss mais
elevadas deantre os Gltimos 10 anos com rog sio doe remuorearagdes

= Moniante da pensio do regirns o corlibutivo — Someslanca a0 valo! Minieta o paersio do
regirre paral

s Subsidin de scompanhzante — Atribuido g guen benelicar de pensso aliboaloa oo atnge deste
ragima ou, indesendentamente disss, dexar de fer possibiidzfe de locomocEo em

confEquéncia da doanga.

Pora 05 supzorlores da Caies Geral de Apesenlagdes incapacitados por doengs de Machedo-
Josapn, o regime sspecial de protecio soclal apenas veia o ser instieleo com a publieagia da Led n®
QORZ009, de 31 de agoslo BDe facto, o Decreto-Lei n® 17302011, de 31 de maio, n&h sorangis &
irvalicer deroments de doence de Machado, pelo gue oz bemelicidsios do reginmg de prolechie socis
COMVEergente =0 tveram acesso a0 regimm e especial oo irvalidez por exta doenca aphs & enlrada em
vigor da Lei n " SO/2000,

3 — Regime especial de invalidez por HIY
O recime espacizt da invalidez splicavel ass benefkifnos do regime gerzl de sequranca social &
subswriores da Calka Gerzl de Apcsentaches incmpaciiados permaneriemante para a profissac oo

sidda foiinztinn’do pelo Decretn-_ai n " 216/88, de 16 de julho
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Ezte regime spresenta especificdades elalvamente @0 regime geral de invalidez, quant aca

beneficiarios do regime da sequranca social, & relatvaments 2o regime geral de aposertsgio, quanta 2 —
acs sohscitores da Cana Geral de Aposentacbas inscritos nesta Cada a partie de 7 de sedembre dl% |:
1a03: |I \ | Qqu
#  Frazode gorzoliz — 3 aros civiz 'IlfI .k — -
* Incapacidade — Mos tarmaos do regime geral das pensdes | |
= Taxa angs! de farmagio da penssc — 3% ) )

»  Formula de caloula do persda - P - 3% x RR
RR = Fid2

Fo= Tokd des remureractes dos 3 aros civis a que comespondem as remuneragies mais @—/

elevadas de entre o Ultmos 15 anos com regisie do remoneragies,
¢ Montanie da pensia do regime rao contributivo — Corresoonda ac valor minimoe da paensac do

recirme geral.

Redativaments acs suasritoras da Calxa Garal de Aposentagies nsorlas alé 31 de agesio de 19683,
o prazo de garantia & recuzido para Lés a7as & a pensda de aposantacio bensficis do scréscimo de
S0% do dempo de servico contads para efeitos de aposeniacEo, Bté a0 maximo ce 26 ano:, com

dispenss oo pagamanio ce quotas reletivaments a csse aoescime,

4 - Reglme especlal de Invalidez por doenga do foro ancoldgice

Mo &mbile da zeguranga social, o regime espocial oo invalicer aplichvel acs  heneficidcios
incapacilados permareriements pars a prefissin por doenga do foro oncclogica foi instiuico pelo
Cecreto-Lei n" 9252000, da 18 damain

0 Decreto-Lel n & 1732001, de 31 de maiv, eslabolacal o aplicacio daquela diplama legal, pom &5

necessérias adapiacdes, aos subsorivres da Calka Geral de Apaseniacdes.

Este regime apresents sepecificdedss ralstiverenie ao regime gesal de invalidez. cuanto aos
benefcidrios do regime da segurang saclkl, & ralztivamsanie ac rag'ma gerzal de aposeriagdo, quanto
aos subacriiores da Caixa Seral de Soosentaddes irscrilos nesla Caxa o partlr e 1 de seterbre de
1853

o [razo de carantia — 36 meses
¢ Incapacidsde — Mos lermos do regime gardl das pensoes
= Taxa anug!de formacds da pensao — 3
#  Farmula de caleuls da sensio — Poe 3% 2 AR
RRE = Fid2
R = Total das remunerages dos 3 anos civie a gue coresponden as remunerapbes mais

elevadas de entre oz Olirmos 15 anos com reglsto de remunsragites
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Felaleria

ragimea geral
«  Complemanio por degendéncia — Atribuldo 2 quemn hereficar de pensie atrsalda ao abrian
deste regime ou, indspendertemante disso, deixsr o= ter possibilidade de lecomogsza em

canseqaincia da doenga

Felativamenis aus subscrilores da Cama Garel de Appserdacies insoribos a8 31 de agosio de 1903,
G praEo o gerariba @ redugido para s gios e s pensio de aposenlsgin beneticia do gorescirmo de
S0% o tempn oa serdico contado para efeltos ce aposentagan, alé an mdximo Se 38 an0s, oom

dizpeansa do pagamenta de guotas relativaments a ess5e sonsscing,

4 — Raegime especial de invalidez por esclercse multipla

Mo &mbito da zeguranga 2ocial. o regime especial de Invalidez aplicivel zos benelicarios
imsapaciadas permanentaments pars & profisssn por esc erces molipla fol institiuido pelo Decrelo-Les
i 327000, de £2 de dezembro.

O Decreto-Lei n® 1732001, de 31 de maio, estabalecey g ayicagio daguelas diplomas l2gais, com

a5 necessdries adaplacies, acs subscriiores ca Calka Geral de Aposenkagdes.

Este regime apresenta especihcidades relaiivamanie ao regite gersl de invalidez, quanto sos
Eeneficidnics doregime da seqguranza social, & reativamenta ac regime geral o2 aposentasso, cuanto
gos subscritores da Caixa Geral de Appsentagoes inscritcs nests Caixa a panir de 1 de =etembro de
1003;
«  Mrasoce gararla - 3 enos civis
# |rcapacidade — Mos iermos do regime gecal des pensdes
= Taxaanual dée formagac da persdo — 3%
= Fdrmuia de calcude da penssio - P - 3% x RR
FR = 2
R o= Talal das femoeneraghes dos 5 ancs civis & que Correspendes s remumagbos mais
elevedas de entre os Gltimos 15 anos com registo de rermunaragdes
= Mortanta da pansan oo fecime nao contributva — Carrssponds a0 valor mirima ¢a pensic 4o

regirme geral.

Relatvamenie aos subsorigres da Caixa Geral ga Aposentaches Inscritcs ale 31 de agoslo ge 1993,
o prazo de garamia & reduzido pars rés anos e a8 penido de aposentacan beneficia do arméscimna de
S0% do leimso do survigo cofilado paiz eledos de aposenlagio, alé ao omaxino de 38 anos, com

dispensa do sacamenld de guolas -elalvaments o esse acndssmo

G — Regims especial de protegao na invalidez

Fag. GE



Melalcria

O e especial de ovalicer foi institluide pefa Lei n® 9002009, de 31 de agnsio, cue revogou todos
oe regimes especiais de invalidez anteriores com oxcogdo dos adligos 37 o GF (subsidio do

scompanhante & matesial clinico deapoioh da Lal 0= 108 de 39 de janeir
Esle regime abrange s beseficiarios do regime geral de securanca =ocal do sistemna previdencial, dn:ll'H,I

(subscritores da Caxa Geral de Agossniagles), em siluagdo de nvalides aiginesda por paramiloilose
famliar, doerca e Machado-JInseph. sida, eac erose =ltipla, doenga co foro anceldgico, esdlancse

lzteral aminlrafics, daencs de Farkinson @ doenca de &lzhaimer.

Mo Arblto da securancs social, este regime spresentzs especiic dadss relstvamerie 20 regims gers
de invalicez:
= Frazode garsntia — 2 @nos civis
e Incapacldade — Mos termaos do regime gerel das pensies
¢ Taxz anuz de formaghe da persdo - 3%
¢ Formuls de cilculo ds pensdu—F = 3 x BR
RR = Fug2
R = Todal das remunaraches dos 3 anos civis 8 gue coraspordem as ramunersgoes mais
Blevadas de enire os 0iiimas 5 aros com eegisha de rermeneragies,
=«  ‘ontarte da pensao do regime n&a contributvo - Sorresponde ao valor mirimo da pensdo do
regime geral,
e Complemento por cepandancia — Atrbuide a quem Boneficias da pansge a0k boida ao albrigo
deste regime qu, independentamente disso, deixar de ter possibilidade de lboomocia am

canseduéncis da dosnga.

Mo dmbio do regime de profegio social convergerile (subscritores da Caixa Gersl de Aposenlagies],
este ragime apreserta especificdedes relalivamenle ao prazo de garacta do regime geral de
apesenlacic com fundamenla em inczpacidade, o qual & recuzido para rés anos oivis, 8 quanso a

farmula ce cilocula das pensdes,

Mesta formula, quanio aos sdbscritores de CGA inscritos ate 31 de sgosto de 1053, o iompe da
earvigo spurado ng parcals P ody pensiio (pancsia eorrespoendenle o lempd de sendcn prestado ald
2008-02:510) basneficla do aoréscira de 50% do tem s de servign, com o imite de rdmesn msEzime de
ars de servico relavantes em vigor ma Cate do reconhecimenta da incapacidade, com disparsa do
pegamenin o8 guolss relativernenie a esse scgscimo. Me parcela P2 da pensdo [parcels
coresporsienta ao ame de savico prasado apds 2006-01-01), aplicam-ze as regras aplcivels aos
beneficidrics du regime espacial de frvalices Jo Smibibo Go regime Jda seguranca sociz’. Ouanc acs
subeerlores inscritns apde 31 de agoeio da 1993, 2 pensin & osloulads nos termos referides nara 8

zarcela da F2 das pensdes dos subsoritores inscritos ate aguelz data.
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Rataira

E - ANALISE

1. A existéncia ce umz lisfa de doengas objeto de protesho especsal na invalicer ndo tem sldo

consensual ac lango dos anns.

D Tacto, a discriminsgio posiliva do om conjunio de benelicanios em detrimento e ouirecs am
id&ntica siluagae, pele simplas facio de serem poriadares de uma doenca validanle, Tee o orinipio

d= equidades lsgalmania previsic,

For exemplo, o HIWISIDA & dela da sue inclusdo nes dosngas com grotecdc especisl ara
ragidarmenie incapacilane e de mae grogndsics, A evoluoi@o dos coidados medicos rapidamenies
esvAzicd 2853 Garge, permidinde que 2= a8 atualmerte uma coelrca cronica rarsmente incasaciianls,
Tami=2m a doengs orcofogica, amborg vanha a ser previsivalimerie & primsairs causa ds mone, &
hoie, meam ndmern crescente de casas, uma doenca ordnica com pariodos de remizsaio complels de

muitiEsimos anas.

For cedra lada, o risco gsscc'ado & omizsao de ume coence potencialments invalidanta s uma lslka
desta naiuraza 8 enorme, atenta o normare de doergas pessivais de szrem sbrangidas por um regime

de pratecio espec al na invaliges.

Foe Giltime, o prdoria regime iegal deinvalidez pormanenle ca scguranga social j@ condempla um nivel
de ncapacdade abscluta, com condighies especiais, no qual e poderdio inserr 25 sliuagtoes do
doenca polencialmants incapaciianle, alus mente objeo de prolecio especial

A Comissac erdends, palo exposto, & oar yranimicade, que ndo faz sentide a exdastaocia de uma

fista de doengas objeto de protegac especial na invalidez.

2. Bao ohstante 3 posicio defendica no ponta 1, 2 no dogoresc cumerlmento Go mandalo confarido
airaves do despascha 1470802013 de 14 de novembre, & Comissso ertendeu, em aliermatve, cemirsr-
B NS UCenGas ou orupos o dosncas gue, camulativaments, chadosem a 3 oiléros:
= Doengas od grapos da dosngas gue ea podem manifeeiar em idsde faboral (16-06 anos da
idadoy;
e [Doengas ou grupos de desnges de inslalag8o sibita cu rapidamente evelolivas para uma
sleagao de incapacicdade, dependéncia ou morks,
= Doencas oo grupos de doengas com 2 evacn potencial incapacitante pars o iehal=n, ndo
campensayed  por edoplegiz desle oo ocom o auxilic de produtos de apoioc e,

simullangararis, Qeracar de cepaend2ncla co marle a cuelo prazo.
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4, Uma vez reunidos as 3 oritérios previgmende delinido: no ponto £, ¢ preposta wm conjunla . G

Gruzos de Doengas que poderdc beroficar de wmoregime cspeclal de proteciio s ineafides,

rameadamente:

el
a)
ot}
)
&)
f
(¥}
h)
i
Il
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1
m)
i
1)
=)
q)
rl

Arlrite reymatalds 2 outras doengas reumaticas = stémicas;
=spandilariropstias seronegativas;

Abzxias espino-cersbelosas;

Degererescéncia precoce delerminada por malfammacio conger it
Slrelrores sarsdnednicas degenarativas e distoniss prismariss;
Clemmércias prograssivas e natureze doegenoeraliva, genelice ou vasculzrs,
= pilespsias progressivas e refratanas ao relamento;

Joencas do meurdnio matar;

Tefraplegias o parapiegios (sem responsablidade de leresins),
Fallneuropstias hereditirias,

S |
i i_!:f "

Closncas neurc-imunaldgicss;
Moopalias, @_,--“

Fibrose cistics;

Sibrose pulmonar klopdtica;
Caclarcse slsténmics;
eiooses ssquizofreénioas;
Insulicigncia reral;
Insuficiércia hepdtica:
Cardiomiopatias;

Onencas cérabrn-wasciaras,

Insufiziénzas raspiralarias.

A cefinigan do Gripo de Doercas supra iderticada, fern subiacents o ssguinle fundamenlacac,

s

W]

A arlrile reumeloice ¢ oulras doengas reumdlicas sladmices WBm, ng seu conurls, elevads
prevalfineia & causam importantes problemss pessoais, Bcomdmicos 8 =octais, palas
limtagtes da vida didgria que susctam. A arirde reurnatcide & g princiaal dowrgz reumatica
sislarmica, Apesar e serem dosncas sem oura, exislam ralamenics eficares para o seu
contrelo. Fevendo, contudo, casos raros de dogngas prograssias com incapacidades paa g
realizegdo de atvidades lnw g vida dédrla comp s proflssional, e que podem reduzi- a
exneclalva de vida.

&3 espareditariropatias seronegetivas, onde se indui 8 espondilite ancuilosanta, & om grupo
de doengas reumaticas crarcas mullissislemicas, gue paritham manifeslactes dinicas
comuns, con emwalvirmante do esqueleto aoal, arnbe penfdcm assimélica, entesopalla ¢
manileslagie:  mucosularens que, nalguns oagos, Jdeerminam ncapacidade  funclonal
meiosa, com wmau progrdsticn porque sistemal camrente progressiyas. Carackerizem-se par

irflarnacin da colung, articulagfes porilgncss @ estroiuras parigriccdares, condianzndo a
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c)

u}

fl

al

by

il

k)

m}

mehilicade por rigidez articular, podando desse modo &, em zlguns casca. condiconss
deperdancia de terceios

As alaklas espine-perebelosas S50 doerces hereditdrias raras, com Infclo mo adulta jovem, A
dosnca da Machado-lossph & 8 mais frequente am Portegal (cerca de 300 dosmies)
Fredoming & ataxia, com metcha dificl, disfagis e diserira. Os= dosntes focam totalments
daperdenbe: em 10 aros.

A degenerescinciy precoce, deferminzda pela fisopalclogia de @gumas malformagies
corgertas, conduz & reducio das capecidades do doente & & invalicez orecoce.

A sindromes parkinsdn cas degeraralivias e dislanias primanizas sdo @, com eeedEo da
doenca de Parkinson, a qusl, 8 maioria dass vezes surge am idede pas laborsl Cs
reumatismes &0 frequenies por guedas. Covsam dishuncio familiar ¢ forle limidssSo maobara,
As o sindromes demenciais, em idace laborsl, s8c mueile raras. B&Sn progressivas e
irreversvels. Causem enorms disfungac familiar, conduzndo ao empehrecimenta moral e
material

Lrna mingoriz das eplepsizs de inicic na idade adulta ndo sdo cordroldveis com ferapéulica
medicamentosa oJ cindrgica. A qualidade de vida & ma. com risco parmaneste da inlegridade
Tana.

&5 doencas do neuronio moder, como a essdeross [3lers! amicirddics, sao rarss, Mtz os
dunnles algans resss au pousces anas apds o dagndstion, com el dependdnca & encrme
serrirnento.

b= tetraplegias & perapiegias sem responsatelidade de derceios, =80 egueniemenks
consequéncias meversivels de petoogias neurcldgoas ou negrcoirirgicas graves, ds
instzlegEo subita ou progressiva, muaitas veses dominadas pele espasiicidade dos memboos,
50 causadoras de grance Incapacidade funcloral.

A polinssropatizs. cas guais & polreoropaliz amiloidcbcs lamiliar o 2 mais Treguente am
Porlagal, sho docncas qus podam e de instalacto souda oo desarvalver-sa graduslments
2 milites possuem emvoivimerto molot & sensors! Emoregra.cerca de 10 anos amos o
digggrdsiico, dalgrminam Jquadics de Sependdncla shealy iz

An deencas neurn-munalégincas, endem a iniciar-ae em adulios jovens, A esclarcse milida
g 3 mais prevalenta = tam uma expressvidade dinica sxiremmamente hederogénes com
fuadras subdrames dorante langns aras, cutros aulbramos mas oo evolugla leriamants
progressiva pars 8 dependéncia & ocubros com o surtps agados freguenies, sempre
progressvaments mals ¢ mals restritves, gue sio o gue delermiram dependéncia ol
frracnee,

A micpatizs poder surgic rAramente 2m oidede lazarsl, no entanie, causam grands
neapacidade motora

& Fibrose Cistica 8 umnz docnga degeseraliva crogressive gue evolol gare cuadras oo

nsuflcldacia respiratdcla qesalrments muita graves
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nl & Fibross Pulmonsr causa grande insuficiéncia respirgideia, com limifagdo Tundonal o

dependéncia por oxigeracio inadequada dos fecidos gue nbo 85 comprometemn a gualidade

SEida cona & el acam em naea

o] A Esdercse Sistémica @ uma doerga do iecido conjuntivo com alleragios vascularcs com

atingimamic cutineo e da drgSos intermos, A5 alleraghos funciorals deponcem dos argacs

|
atingides, podendo acarretar em empo vardesl imbagdo fundonal mcieea Imesarsled & «{

orporussiva

ol A paicnse esquivafrénica nscila enire peciodos de confrolo lerapsufico e periodos de

ZRsCarmpensagao com fEea sara a integrdade do prdprio e dos que a radeiam, raq

Fnoln pETTrRrEnT e

gl Ma insuficiéncia reral hd sempre sords srogressva o lreversive da funga des rs que, sem

compensagic, coodue & merle, embota a compersacio, zinda que com sofTmerto 2

sonstrangimento do dia & dis, permita alguns seriodos ca adequacy irdegragso socizl

ri & InsuficiEncia hepatica @ umns alleracio grave da Tuncho hopatocelolar secunddcda &

clatox icidade e colestase, oadendo ter marcads repercussdo funcional e conseguenta

incapacidade laboral. Em fase cirrddica e nal, of & dependéncia

Larendo

b As cardlomicpailzs 530 palocgias progressivas, com insuficiBrncia carcizca inewitdwel em

bernpo vansvel gue pods imped ' geass toda g2 alhvidade aulénoema, conducento a grando

limitagao.

1 As Desncas cershro-vascnlares sho habitus' mente doances soudss que determinam imadiata

limitagtn funcional molora 8 sensiliva, @ cula rscuparaio & variaed, Ha guadras qQus,

mesmo depois de iodo o irelamerds possivel, deicam oomn sequels uma

incapacidade imavaraival.

grands

Ul A Insuficiénciz ~espiratéria coo bronguicclasias, bolbas enlsemnalosas oo aulio cualgues

factor ce obslrucdo ou resiigio pulmenar causa granda disfuncionalidede do aparelho

respiratanio oels daficients axigenacdo dos locidos com naplidio perm o eslom,

TSI

minime, cu dependénciz de suporls moeed de axigeralazpla que compeomeiem Quer a

cualidade da vdp quer 3 sus durahilidads.

4. Rearalisada a lissa de Grupos de Doangas previaments gaboics, enlence-se ndo ser onssival

com rigor 8 fighilidade, slabocar uma lisla desth nalurara

L “acto. o risco de falhas e conssquents injusiica, por cxoeeso oo poe deloito, & mullo elevedc, pel

imoossibilidade de elencar bodas as coongas eveniualmente sussetivess de 12l enquadraments,

poderde, aindd, culocar em causa o espltitn do legistador na impementacic de um regima que

preferce que S es presfegies de iovalider cumpram, o Mais amplamenfe possiaa, o BNGHG da

SlcArs consagrano Na '8, Nos Cas0s arn gue defihmimadas doengas, poln sud gravidade o o

ddo origen, pur YeZos oom aosniiadd rapides, & Atuapies exfrentamente mvalidantes.

'-“:'.Il'l.l-,"-“ﬁ{.'l.

Por autro lado, c=da caso & um casc. & analise de um caso concrelo pooe s apreseilar as

TESMESs Consecudnciz: spEciantes oulro o dirien oo o rmesmo disgndstico pols o3

quadros
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@ fua axpressan seniklogics s8o influerciades par fatores Tsoos, como & e, gy cambom
psicolcg pos, do proprio dosnte ou dos meics, familiar oo profissanal code se integrs, = fSambem os
circlinslancios sdoio-conmicss que, porgue pelencialmants complexss, t5m ce sor considersdas ne

avaliacha olinica do lodos as coonles

E wsfa varahbilidade que jesifica s proposta de uma alteragio de paradigma, reconhscendo como
rrigets npelande gque a odoeogs dipgoosticada, 9 s cooseguincia e impacta no contexle |sbaral.
Com esia alleracac declde-se de forma mais Justa, porue s2 condiclona 0 acesso a0 fmgime espoca

g reges camulalivas que adiznte se referen,

Exsta modelo eliming o5 cesos, em meid signitiiatvo, de beneficio indevido pels imprecizac das
condigies e alags esles beoslicos a wn odmes reslozida de pessoas com doeigzs raras

furcionalTante restritivas. que delas estavam excluidas.

 nowa saredignss propasic, centra-se na exigéncia de se satlsfarer uma condicio que engloba
um conjunto de requisitos a reunir cumulativament2, independentemente da doenga de cue =&

g portador, cujo Ambifo se lorra mais alargado,

Esta redvdalogia permie soentuar o papel de Extada ne daminic da prefegso social, sssagurardo
Wit prolesan espesal ma invelides a quem realmeants defa remssie, e ndo pelo sioples facko da

imvaidez resaltar de determinads doenga.

& condigio & observar, devidamarile fundamreniaca face aos recuisitos sumulafvos na mesma
presdislos, & a saguinte:

# Sitvagiao de incapacidade permanente para o frabalho desempenhado, verificada pela
entidade competente em idade ativa. nao compensdvel através de produtos de apolo
ou de adaptagio aclou do posto de trabalho, decorrente de doenga de causa ndo
proflezional ou responsabilidade de terceires, gua clinfcamanta 28 praveja evolulr para

uma situagdo de dependéncia ocu morte num pencdo de més anos.

C=IMPACTOD

Fara estimar o impactos de alteragic de peredigms, foram recolnides um conjunto de indicadores
junto do i35, LP, da CGA & da DES, nomeadarnente
o Universo de pensonistas que hereficiam de protecao especial na invalikdezr & resnetiva
situgcdo de dependéncia (2017 a 2013)
v Momers de ablos ocorridos enlre os 18 pnclosive) o 86 anos do idede (inclaswa], em 2017,
2012 g 2013

Por pulro lado, s ortierios sioesaslas Toram oboole do andlise o preea splices@o em paraleio com 2

sedlizacdo des comizades de noazacidade permarenta noa servigos de verifosgdo de Incapacklades
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do (52, LF e da COA, durane 30 digs, em condebd no poeriode de TS de maea o 18 de junbao (535, LR

& de maia a4 da julbo de 2074 [CEA)

AT
. .- .. ; . ; _ X e
Durame o exercicio, 2= comissdes analisaram, lace ags processos consideradas am Eitual;:i.'lu de ':.:Ij: _"|:._

incapacidada parmanenls,

3T

wamulabvos propostos ool Somissho

s resultados chtidos sintetizam-=a nos sequinkas guacs,;

aplicacho do DL n.® 02608 e a evertual aplicabildade dos crigsdog,

IHI J.ll"J ﬁ--!"

M=

considerados o 1P

N." aroc analisados oo

processos

B de processos o
P afrangidos pelo

M2

Oraccssns

enguacradas

o

(-]

nos

Beneficiarins sbrangidos pebo regime de protecao es

OL 20vz0na crierios cumulativas
155, I.* JEGT 1425 35 42
CGEA 10s b ot k13 ET

ial na invalidez

n

2011 2012 2013
= sy i i i 200 a
e Depend Depand | Depand | Depend | Dapand | Dupand 2642
L Egrau 2.7 Al 15grag | 2 gran | 1,7 grag | 27 gran
Doenga Macheda' esepa i 13 b 14 18 13 -
Paramilakines inH 20 1449 24 240 15 -
HiY-SI0A 250 50 5 Bl A 1| 10
Foro ancolégico bt 114 il e Hhd 85 1445
|
|
Enoaroae minligla 231 =2 ] 324 i [H1] 323 a7 445
Crhopngay aaraigicas na el BVZR0E 204 =0 A7 | 7= LlE 11 262"
Fomtes THP co 155, LP @S0G
"L Parkinsan & 162 Alrhrimer (demaensias)
Chlter antra o5 :15 @ BE anos AN 2044 AND 7042
[meivsive)
GRITOS POR DOENGA 160ES ATF
(thales noe coumas edemas I0GE 1H4T
Tolal de dakos 0t 19557
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Lian dados recodhidas chegou @ Comissan 26 sequinies nonolosoes:

aj

I}

&l

Cuando & aplicado o critério procosto pala Comissdo, sumentz (am gecal) o nomero de
beneficiarios obrangidos Sor e regime de protegso ospecial rainsalides, conside:ardo gue
& haar o uriversa Je paliiogas @ abrarger (ou seja, todas);

Esle avmenta do onilmers de doencas ohieto 8 sermpre expectdvel independenterments da
wilzasin de uma lista de dosngastgrosos de doesngas oo da aplicagion oo onitéia comulativa
propostas

Mo obstarte, podera registar-sa uma diminuigaoe do narmera de beneficidrios abrangidos pelo
regime de protecdc especal na rvaides, facio gue se verilicou eim alguns servicos de
ver fliisacio de lrvapacidade sermanente dao 155 LP.

Ern Tz dos ressllados apressntadas e das ddvidas suscliadas, fol dacficardo o crlbara proposin:

seran oblete de protecSn especial na invalidez as situachss de incapasidade que se encontrem,

cumulatvemenia ngs ssguinias stuagies:

Incapacidacde parmranents para o trabalhe (entends-es incapacidade sermanente & absciuta
fo regiree da GEAY

Esza incapacidade rio @ compoensavel por adapiagao para o trabalho desempenhada ou com
o auxilio de produlos de apolo;

Tal imcepacidade decorra de uma Soergz cinicamesls evoluliva para Jma slosghoe de
dapendéncia nu de more;

A odounga apresenlada nao decorme de causa profissional ou responsabilicads ce teceings;
Tratz-== de uma incspacidsde surgida na idade labora aliva, ou soja erdre os 18 @ o5 66
N0 de ldade.

D —TABELA NAGIONAL DE FUMCIOMALIDADES

AoComisssn analizou @ Tahels Macions! de Funcionalidades &aboradz pela Diregao-Geral da Sailoe,

j& testada, 3 gual mereceu o soalhimento da respetive Tulsla, airavés de Despscha 1027802074

poblicade o DR 0 ® 52, de 03 204, para aplicscin experlmental em tedos s servicns

Fogpitalzres de prneumwlogia do Servico Nacional de Satde, nos servipoe de cardiclogia (s0 nos

doniiles com insuliciércia cardacs svangala), nos servigns de psiquialca (ros doeentes oom psicnses

funcicmais em czusaldade orgérica). noe cuidados domicilianos & nes unidades de comealescencga 2

reabilitzcdo da Reds de Cuidados Contiruados Intedrados.

A aplicacao da THF fol desanvolvida ce acorao com a CIF, @ qual permite, em comjunta com a CID

{Classificacdo internacional da Doencas), cornhecer, de forma ampla e figvel, 3 salda de ums

popdlezEs & & forma como o armbients inkerage com o irdividuo, dificultanda ou sromoscndo 2 vidas

no seu potancis!
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Ermende esta Comissan que a adotSo da TNF podera servir ce instrumento complemesiar na 2nalise
a desenvolver peics peritos medicos, de mals a comementas & Sindsmentacio das decisdes
profecidas De faclo, lrala-se <de um instromenio Que, & par de ouircs existentas, permita &
auantficacie em delrmeanio da subjetividade, constituing por =i 50 uma roais vaia parg 9 sSslem na

dedfinigan do refralo da situacio stual eoresenteda pelo bereboario,

Ao aplicabilidade Ja THF, aveniug mente sxlensivel &5 situacies de dependancia e deficiéncia. devera
sy ohjele do aplicaco experimental, em perglalo com o oaslicdyvel ta SNES, cam wisla & sus

implemaniacda futura ercua o inslumenla complemsntar na peritagem madica.

E - COMCLUSOES

1. Em cumpriments do Deapecho peoferdo, foram deficsdos requisitas a obsoerear peranle
Grupos de Doengas susceplivelz de protecdo especial ma  invalidez. devigaments
undarmerdacos

2. & exisléncia ce uma isla de deengas elau Grinos e GoenNcat sera samera. por 2 a6, njusta

o Calivas]

44 Comissio ndo concolrda com 2 elaboragdo de uma lista de doecgas suscapliveis do

protecin eapecial ma invalidez,

4. O paradgma qua preside & defirida de e regime de prolecic especlal ra invalldez deve

sar alterada, valoigando consequbng as e raspativo impesic no meio lzbora onde =2 insars.

. Alerado o paradigrna, senia-se esle na ahservancla fe uma condigho oue engloba um
corjunls de requlsios a raurdr cumiativaments, independerdemerds da coonga de gue se a
partacar.

fi. & condigio a ocbservar & 3 seguinle: sltuagio de Incapacidade permanente para o
trabalhe desempeonhade, verlflcada pela entidade competente em idade ativa, nao
compensdvel através de produtos de apoio oo de adapiacho ao’oun do poste de
trabalho, decorrente de doenga de causa ndo profissional ow responsabilidade de
terceiras, gue clinlcamente se preveja evoluir para uma siluagao de depsndéncia ou
mare num periodo de 3 anos.

T. A Tabelz Macional de Funcionglidedes podora wir & %7 SqUasicrada camo irginimerts
corrplecteniar aplicivel na paritagem madica come polencial suporte da fundamertacao da
decisdo proferda. Para o efeitn. a THF deve sar chieto de imsamerizcdo ordvia, a Jlo
expesimental, ras comissdes e juntas madicas a realizar oo Smbilc da ircapacdads

permrareme.
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F - PROPOSTAS

Ern fame das corclusfes, entands a Caomissac apresentar &5 seguintes proposias:

1

bu

[}
h

Mao eloboracdo ce uma 1= de deencas ehelo de prolecho especiz! na inval des

Atarer o paradigmsa sabjacents 20 regime os protecac especial na invslidez, cerdrando-o
AR Nas corseguEncias e imzacio s mesma: na oantesta laboral, e dedrimsenta do faclo

de == Rer poriadar, par si =0, d2 uma daterminada doenga de natureza invalidante.

Aprowar A cerdigdo cumulativa a observar para acesso an regime da protecdo especial na
imvalidez, nomesadamante: apresentagio fundamentada de uma sltuacio de Incapacidads
permanente para o trabalho desempenhado, verificada pela entidade competents em
idade ativa, ndo compensivel através de produtos de apoio ou de adaptagio aolou do
posio  de  trabalho, decorrente de deoenga de causa ndo proflsslonal  ow
responsahbilidade de terceires, que clinicamenta se preveja evoluir para uma situagao
di dependéncia ou mode num perlodo de 3 anos.

Pondersr & implememazio. 8 ttulo exparimental, da Tabela Macione de Funciorslidade,
img ek complementar para & analize das situaghas de invalder, dependénnia e

deficidnciz.

AlteracSo co oart. 1.7, &l by da Lei 9002009 ceonsidsrando que. com a stecagdo de

paracigma, deba de fazer senlido o provisso de ree s Inanos da fislka

o
L ®
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