Tribunal declara inconstitucional cortes nas pensdes que ja estdo a ser pagas mas nio nas pensdes futuras

TRIBUNAL DECLARA INCONSTITUCIONAL CORTES NAS PENSC")ES~DE APOSENTAGAO E
DE SOBREVIVENCIAS JA PAGAS PELA CGA, MAS NAO NAS PENSOES FUTURAS: o corte
futuro, no caso da aposentagao antecipada, podera atingir 23%

O Tribunal Constitucional, através do seu Acorddo n° 862/2013, declarou inconstitucional o
n°1 do art® 7° Decreto 187/XIl da Assembleia da Republica que determinava um corte de 10%
nas pensdes de aposentagao e de sobrevivéncia que ja estdo a ser pagas pela CGA, mas
nao declarou inconstitucional o art® 2°, que altera a formula de calculo da pensao de
aposentacgao, o qual impde um corte de 10% nas pensodes de aposentagao e de sobrevivéncia
futuras, mesmo nas cujos pedidos foram apresentados em 2013 mas que o despacho so sera
emitido em 2014. E isto porque o presidente da Republica s6 pediu ao Tribunal Constitucional
a apreciacao do art® 7° do Decreto 187/XIl, e ndo também do art® 2° como devia ter feito, pois
ele determina um corte igual ao que foi declarado inconstitucional nas pensbes de
aposentagdo e de sobrevivéncias futuras pagas pela CGA. Por isso, € importante que seja
pedida com urgéncia ao Tribunal Constitucional a apreciagdo também do art® 2° do Decreto
187/Xll e que o presidente 0 ndo promulgue pois, como vamos mostrar, ele causa um corte
“‘enorme” nas pensdes atribuidas a partir de 1-1-2014, por um lado e, por outro lado, existem
ja razdes referidas pelo proprio Tribunal Constitucional no seu Acérdao (pags. 30 e seguintes)
para que este artigo seja também declarado inconstitucional. A ndo acontecer isso verificar-
se-a um auténtico massacre dos trabalhadores da Fungédo Publica (corte de 10% na pensédo
devido a alteragdo da formula de cdlculo do P1 + corte de 6% devido ao aumento da idade de
aposentagdo + corte de 7% devido a alteracio do fator de sustentabilidade), COmo vamos mostrar.

Neste estudo, que é longo, vamos analisar nove questdes. Cada trabalhador podera depois
ler apenas o que lhe interessa. Sao elas. (1) Um novo corte de 23% nas pensdes de
aposentacao futuras? (2) A situagédo dos trabalhadores que se aposentarem a partir do inicio
de 20147?; (3) Os trabalhadores que pedirem a aposentacdo em 2013 também estardo
sujeitos a este triplo aumento da penalizagao?; (4) Sera que os trabalhadores que pediram a
aposentagdo em 2012 serdo atingidos pelos novos cortes nas pensdes? (5) Sera que vai
aumentar a idade de reforma e aposentagao das forgas de seguranca e dos militares? (6) A
aplicagao do fator de sustentabilidade e da nova férmula de calculo do “P1” as pensdes de
invalidez? (7) As portarias sobre rescisdes do contrato de trabalho por mutuo acordo dos
Assistentes Técnicos e dos professores e a nova portaria que regula as rescisées por mutuo
acordo dos Técnicos Superiores; (8) O desconto ilegal para a ADSE que esta a ser feito pelos
servigos sobre remuneragdes nao recebidas pelos trabalhadores; (9) O tratamento desigual a
que séao sujeitos os trabalhadores do setor privado abrangidos pela Seguranga Social € os da
Fungao Publica abrangidos pela CGA no caso de desemprego de longa duragéo

1- Um novo corte de 23% nas pensées de aposentagao futuras?

Se o art® 2° do Decreto 187/Xll da Assembleia da Republica (Lei da convergéncia) for
aplicado, o que pressupbe que antes seja promulgado pelo presidente da Republica 8 e era
importante que isso ndo acontecesse), simultaneamente com o aumento da idade de
aposentagdo para 66 anos que o governo ja aprovou em conselho de ministros para a
Seguranga Social e que quer impor também aos trabalhadores da Fungao Publica, e com o
novo fator de sustentabilidade, que aumenta de 5% para 12% o corte na penséao, isso
determinara, no caso da aposentacao antecipada, a partir de 1-1-2014 um aumento na
penalizagdo que podera atingir 23%. E isto por trés razdes. Em primeiro lugar, porque o
calculo da pensao de aposentagdo correspondente ao tempo de servigo feito até 2005 — o
chamado P1 — deixaria de ser feito com base em 90% da remuneragéao revalorizada de 2005
como é atualmente (ou devia ser, pois 0 governo ilegalmente esta a calcular com base em
89%), e passaria a ser feita com base apenas em 80% como dispbe o n°1 do art® 2° do
Decreto 187/XIl da Assembleia da Republica. Em segundo lugar, porque o aumento da idade
de aposentagdo para 66 anos para aqueles que ndo a tiverem, representa um aumento de
6% de penalizagido. Finalmente, porque o governo pretende alterar a formula de calculo do
fator de sustentabilidade o que determinara que, em 2014, o valor deste fator calculado com
base nas regras atuais seria 5%, mas com base nas regras que o governo quer impor, seria
de 12%, ou seja, sofreria um aumento de 7%. Somando 10%+6%+7% da precisamente 23%.

Para que isto ndo acontega € preciso que o presidente da Republica ndo promulgue o
Decreto 187/XIl. Hélder Rosalino sai do governo mas deixa armadilhada toda esta situagao
que tarde ou cedo explodira pois é socialmente insustentavel e desumana.

Eugénio Rosa - Economista - este e outros estudos estio disponiveis e m www.eugeniorosa.com Pag. 1




Tribunal declara inconstitucional cortes nas pensdes que ja estdo a ser pagas mas nio nas pensdes futuras

2- A situacao dos trabalhadores que se aposentarem a partir do inicio de 2014?

De acordo com o n°2 do art® 2° do Decreto 187/XIl (Lei da convergéncia), que o Tribunal
Constitucional ndo apreciou, “a CGA aplica o fator de sustentabilidade ... que sucessivamente
vigorar para o fator de sustentabilidade das pensées de velhice do sistema previdencial do
regime geral da Seguranga Social’ e, segundo o art® 3° da mesma lei, 0 mesmo sucede em
relagdo ao “prazo de garantia e a idade normal de acesso a pensdo de velhice que
sucessivamente estiverem estabelecidos no sistema previdencial do regime geral de
seguranga social’ . Portanto, o fator de sustentabilidade e a idade normal de acesso a pensao
de velhice da Seguranga Social aplica-se também ao regime da CGA. Se aumentarem para a
Seguranga Social aumentariam imediatamente para a Fungao Publica

Segundo o projeto de Decreto-Lei 472/2013 que o conselho de ministros aprovou para a
Segurancga Social, “ a idade normal de acesso a penséao de velhice em 2014 é igual a 65 anos
mais o nuimero de meses necessario a compensacdo do efeito redutor no calculo das
pensoées resultante da aplicagdo do fator de sustentabilidade correspondente a 20137, ou seja
66 anos. Portanto, o aumento da idade de reforma para 66 anos substitui o fator de
sustentabilidade segundo o governo, ou seja, aumenta-se a idade de reforma e deixa-se de
aplicar o fator de sustentabilidade porque o resultado, em termos de custos financeiros, é
igual para a Seguranga Social segundo o governo. Para além da manipulagdo do fator de
sustentabilidade com base em dados errados, com o Unico propésito de aumentar ainda mais
a idade de reforma sem qualquer fundamento credivel como mostramos em estudo anterior, e
seria incorreto e significaria tratar de uma forma desigual os trabalhadores da Fungéo Publica
e do setor privado, aplicar, no caso da aposentacdo antecipada, o aumento da idade de
aposentacdo para 66 anos e simultaneamente o novo fator de sustentabilidade. E isto porque
o aumento da idade de reforma é feito, segundo o projeto de decreto-lei do governo,
precisamente para substituir a aplicacdo do fator de sustentabilidade. O aumento da idade de
aposentacao para 66 anos, da origem automaticamente, no caso da aposentacao antecipada,
a um aumento da penalizagdo em 6% (€ mais um ano a somar ao tempo que falta ao
trabalhador para atingir a nova idade de acesso normal a aposentagéo). Por isso, se a idade
de aposentacdo subir para 66 anos em 2014, automaticamente tera de deixar de ser aplicado
o fator de sustentabilidade em 2014, mesmo no caso da aposentagdo antecipada. Juntar a
alteragdo da formula de calculo da pensédo de aposentagido, a penalizacdo causada pelo
aumento da idade de aposentagdo mais o novo fator de sustentabilidade criaria uma situagao
insustentavel e profundamente desigual em relagdo ao regime da Seguranga Social. Mas o
governo ainda nao esclareceu como esta questao sera resolvida, pois durante a reunido de
18-12-2013 com os sindicatos da Funcao Publica da Frente Comum, Hélder Rosalino nao
apresentou qualquer ideia apenas manifestou duvidas e perplexidades.

3- Os trabalhadores que pedirem a aposentagao em 2013 também estarao sujeitos
a este triplo aumento da penalizagao?

Desde 1 de janeiro de 2013, segundo o art® 80° da Lei n.° 66-B/2012, “... considera -se como ano
da aposentagao aquele em que se verifique o facto ou ato determinante referido no artigo 43.° do
Estatuto da Aposentagdo”, ou seja, as condigdes que se aplicam aos trabalhadores que pedirem a
aposentacéo depois de 1 de Janeiro de 2013 € as que vigorarem na data de emissédo do despacho
que determina a passagem a aposentacdo. No entanto, segundo o art® 77° da Lei OE-2014, “O
fator de sustentabilidade a aplicar aos pedidos de aposentacao voluntaria que nao dependa de
verificagdo de incapacidade que tenham sido recebidos pela CGA, I.P., até 31 de dezembro de
2013, e venham a ser despachados depois desta data, é o que vigorou em 2013’; portanto o
fator de sustentabilidade a aplicar a estas pensdes é o de 2013, o que significa uma redugéo da
pensao em 4,78%, pois é o valor de 2013, mas a idade de aposentagao é a que vigorar em 2014.
No entanto, se ela aumentar para 66 anos, essa subida pressupde que nao se aplique o fator de
sustentabilidade, pois a razdo para o aumento da idade de reforma para 66 anos & precisamente o
facto de tal aumento substituir o fator de sustentabilidade. Por esta razao, se ndo se quiser impor a
Funcdo Publica um tratamento desigual em relagcdo ao privado, se a idade de aposentacdo
aumentar para 66 anos entdao nao se podera aplicar o fator de sustentabilidade. Na reunido de 18-
12-2014, o Secretario de Estado da Administragdo Publica foi incapaz de esclarecer como esta
questao seria tratada. No entanto, estes trabalhadores, se o art® 2° do Decreto 187/XIl ndo for
declarado inconstitucional e se o presidente da Republica o promulgar (mas € necessario que
isso ndo acontega), sofrerao um corte de 10% na sua pensao devido a alteragdo da férmula
de calculo da pensao por forga do n° 1 daquele artigo.
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4- Sera que os trabalhadores que pediram a aposentagiao em 2012 serdo afetados
pelos novos cortes de pensdes?

Uma pergunta que muitos trabalhadores me tém feito € a seguinte: Sera que estas
alteragbes no Estatuto da Aposentacdo — alteragdo na formula de calculo da penséo,
aumento da idade de aposentacdo e o novo fator de sustentabilidade — vao-se aplicar aos
trabalhadores que pediram a aposentacdo em 2012? A resposta & NAO. A (nica coisa que se
aplica é o fator de sustentabilidade em vigor em 2014 mas calculado com base nas regras de
2012, o que deve dar origem a uma redugao na pensao que devera rondar os 5%. A idade de
aposentagdo € a em vigor em 2012 — 63,5 anos — e o tempo de servigo é também o em vigor
em 2012 (39,5 anos). No entanto, o tempo de servico e a idade até a data do despacho
contam para o calculo da penséo, e os coeficientes de revalorizagdo quer da remuneragéo de
2005 quer das posteriores sdo os que entrarem em vigor em 2014. E por esta razdo que a
CGA aplica o fator de sustentabilidade de 2014. Mas é necessario que os trabalhadores
analisem com atengao o calculo da pensao feito pela CGA e reclamarem se ela adotar outro
critério (a experiencia de muitos trabalhadores ja mostrou que a CGA se engana).

5- Sera que vai aumentar a idade de reforma e de aposentagao das forgas de
seguranca e dos militares?

Esta questao é grave e foi levantada pelo Secretario de Estado na reunido de 18-12-2013
com os sindicatos da Fungdo Publica da Frente Comum. Os membros das forgas de
seguranca e os militares, devido a natureza da profissdo, tém o direito a se reformar ou
aposentar com idade de 60 anos. A questdo que o Secretario de Estado colocou foi esta:
Sera que a idade de reforma ou aposentacao deles vai “flutuar”, ou seja, aumentar de acordo
com o aumento da esperanca de vida? E evidente que se se podem atualmente aposentar
com idade inferior € porque as carateristicas da profissdo, a nivel de aptiddes fisicas e
psiquicas, o exigem, e essa situacdo n&o se altera por isso a idade de aposentagao ndo devia
mudar. E é inaceitavel também aplicar o novo fator de sustentabilidade do governo obtido
através de manipulagdo que reduz a pensao em 12%. Mas é uma questdo que s6 os seus
representantes, que ndo participavam na reunido, devem e podem responder.

No entanto, se ao art® 2° do Decreto-Lei 187/Xll ndo for declarado inconstitucional e
promulgado pelo presidente da Republica (0 que nao devia acontecer), os membros das
forcas de seguranga e os militares sofrerdo no futuro uma redugao de 10% nas suas pensoes
devido a alteracdo da férmula de calculo do P1. E isto aplica-se aos que apresentaram o
pedido de aposentagdo em 2013 por forga do art® 80° da Lei 66-B/2012 (Lei OE-2013).

6- A aplicagao do fator de sustentabilidade e da nova formula de calculo do “P1”
as pensoes de invalidez

Uma questao que também me tem sido colocada € a aplicagéo do fator de sustentabilidade a
pensao de invalidez quando o trabalhador atinge a idade normal de acesso a aposentagao.
Diferentemente do que sucede na Seguranga Social, na CGA quando ¢é atribuida a pensao de
invalidez &€ sempre aplicado o fator de sustentabilidade, por isso, quando o trabalhador atinge
a idade normal de acesso a pensado de velhice (atualmente, 65 anos) ndo se aplica
novamente o fator de sustentabilidade. Fazé-lo seria aplicar duas vezes o fator de
sustentabilidade que seria inaceitavel. No entanto, se o calculo do fator de sustentabilidade
for alterado a redugéo nas pensodes atribuidas em 2014 podera aumentar de 5% para 12% o
que é profundamente injusto e inaceitavel. Em relagdo as pedidas em 2013 devera funcionar
a clausula de salvaguarda referida anteriormente (o fator que se aplica € o de 2013).

Para além disso, se o art® 2° do Decreto-Lei 187/XIl ndo for declarado inconstitucional e for
promulgado, as futuras pensdes de invalidez, mesmo as pedidas em 2013, sofrerao uma
redugéo de 10% devido a alteragdo da férmula de calculo do P1 ja referido anteriormente e
por forga do art® 80° da Lei 66-B/2012 (Lei OE-2013).

7- Os resultados das portarias sobre rescis6es por mutuo acordo dos Assistentes

Técnicos e dos professores e a nova portaria que regula as rescisées por mutuo
acordo dos Técnicos Superiores

Na reuniao de 18-12-2013, realizada com os sindicatos da Fungao Publica, o Secretario de Estado

informou que no programa de rescisdes por mutuo acordo para Assistentes Técnicos inscreveram-
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se 3.041, sendo 1.000 da area da educacgdo, e 600 das areas de saude, o que vai agravar a
situacdo de falta de trabalhadores nestes servigos publicos essenciais para a populagao
(educagdo e saude). No programa para professores ja estdo inscritos 450 trabalhadores dispostos
a aceitar a rescisao do contrato de trabalho. O SE informou (e entregou um projeto de portaria aos
sindicatos), que iria ser langado um novo programa agora destinado a Técnicos Superiores e de
carreiras ou categorias subsistentes e nao revistas, com requisitos habilitacionais idénticos (a lista
consta da portaria). A compensagao (indemnizagéo) “oferecida” a estes trabalhadores, com idade
inferior a 50 anos é de 1,25 meses de remuneragao por cada ano de servigo; e os com idade entre
os 50 anos e os 59 anos a compensagao sera apenas um més de remuneragao por cada ano de
servigo. As inscricdes vao ser abertas entre 13-1-2014 e 11-4-2014. Estes trabalhadores se
aceitarem o despedimento n&o terdo direito a subsidio de desemprego e sé se poderao aposentar
quando atingirem a idade normal de acesso a aposentacao por serem ex-subscritores.

8- O desconto ilegal para a ADSE que esta a ser feito pelos servigos sobre
remuneragoes nao recebidas pelos trabalhadores

Muitos servicos, nomeadamente na area da saude, estdo a descontar para ADSE sobre uma
remuneracao ndo recebida pelo trabalhador, ou seja, antes do corte. Colocamos esta questado ao
Secretario de Estado da Administracdo Publica na reunidao de 18-12-2013, e ele reconheceu que
era um erro dos servigos, para nés é uma ilegalidade. E importante que todos os trabalhadores
controlem a forma como os servigos estdo a calcular os descontos tanto para a ADSE como para
a CGA - os descontos tém de ser calculados sobre a remuneracgao iliquida recebida, isto é a
remuneragao depois do corte — e no caso dos servigos terem calculado com base na remuneragao
antes do corte, como muitos fazem, devem reclamar as importancias indevidamente descontadas.

9- O tratamento desigual dos trabalhadores abrangidos pela Seguranga e dos
trabalhadores da Fungao publica abrangidos pela CGA, no caso de desemprego
de longa duracao

Esta € uma questao em relacéo a qual, apesar de ter esclarecido varias vezes, continuo a receber
pedidos de esclarecimento. Segundo os art® 57° e 58° do Decreto-Lei 220/2006 (a chamada lei do
subsidio de desemprego), um desempregado de longa duracgdo, ou seja apds ter recebido subsidio
de desemprego pelo menos durante um ano, e s6 depois do subsidio ter terminado, pode pedir a
reforma antecipada, apesar destas estarem congeladas na Seguranca Social, se satisfizer certas
condi¢des, que sdo as seguintes. Ele pode pedir a reforma antecipada quando tiver 62 anos de
idade, se quando foi despedido tinha pelo menos 57 anos de idade e 15 anos de descontos. Neste
caso ele nao sofre qualquer penalizagdo devido a idade, embora sofra o corte da penséo devido
ao fator de sustentabilidade. Mas s6 pode pedir a reforma antecipada quando tiver 62 anos de
idade. Um desempregado de longa duragao que a data do desemprego tenha 52 anos de idade e
22 anos de descontos para a Seguranga Social, apds ter recebido o subsidio de desemprego que
tem de ser pelo menos de um ano (e s6 no fim), ele também pode pedir a reforma antecipada
quando atingir os 57 anos, mas neste caso ele sofre uma redug¢do da penséo de 0,5% por més
(6% por ano) que lhe falte para atingir os 62 anos de idade. Este acesso a reforma antecipada
mantém-se. A Unica coisa que o0 governo pretende alterar através do projeto de Decreto-Lei
427/2013 que se aplica a Seguranga Social € quando o desemprego resulte da cessacdo do
contrato por mutuo acordo. Neste caso, segundo o n° 4 do art® 58° do Decreto-Lei 220/2006, o
desempregado de longa duragéo sofre mais uma penalizagéo de 3% por cada ano que lhe falte
entre 0os 62 e os 65 anos (3 anos vezes 3%=9%), penalizacdo esta que desaparece quando o
trabalhador atinge os 65 anos de idade. Segundo o art® 4° do novo projeto de Decreto-Lei do
governo, o calculo do niumero de anos de penalizagdo passa a ser a diferenga entre 62 anos € a
nova “idade normal de acesso a pensao de velhice em vigor” que, como vimos, aumenta todos os
anos (em 2014, o governo pretende que seja 66 anos).

Na Administracdo Publica, os trabalhadores que aceitarem a cessacdo do contrato por mutuo
acordo nao tém direito a subsidio de desemprego nem se podem se aposentar antecipadamente
mesmo que caiam na situagdo de desemprego de longa duragdo, s6 o podendo fazer quando
atingirem a idade normal de aposentagcéo o que representa um tratamento desigual em relagdo ao
setor privado. O governo fala tanto em convergéncia mas, de facto, ela ndo representa nada para
ele como se vé.

Eugénio Rosa — Economista
edr2@netcabo.pt , 20-12-2013
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