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GLOSSARIO

AR — Empresa Aguas do Ribatejo, SA

BES — Banco Espirito Santo

C/C - Conta Corrente

CCAM = Caixa de Crédito Agricola Mituo

CCP — Cddigo dos Contratos Puiblicos

CGD — Caixa Geral de Depdsitos

CIBE — Cadastro e Inventadrio dos Bens do Estado

DGAL - Diregdo Geral das Autarguias Locais

DGTF — Dire¢do Geral do Tesouro e Financas

DREL— Direcdo Regional de Educagiio de Lisboa

IMT — Imposte Municipal sobre Transmissties Onerosas de Imdveis
VA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

LCPA — Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso

LFL — Lei das Financas Locais

MC — Mota de Crédito

MCl— Norma de Contralo Interno do Municipio de Almeirim
MD — Mota de Débito

OF = Ordem de Pagamento

PAEL — Programa de Apoio a Economia Local

POCAL — Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
RH — Recursos Humanos

ROC = Revisor Oficial de Contas

R5U —Residuos Salidos Urbanos

SCI —Sistema de Controlo Interno

SIADAP —Sistema Integrado de Avaliagdo do Desempenho da Administragdo Publica

SIIAL —Sistema Integrado de Informacéo da Administracio Local
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i.  INTRODUCAOD

O presente relatorio destina-se a dar cumprimento & conlratagdo efetuada pelo Municipio de Almeirim,
para a realizagdo de uma auditoria externa 3s suas demonstracbes financeiras, com referéncia a 31 de

dezembro de 2012,
1.1, Objetivos
A auditoria efetuada teve come principais objetivos:

¥ Avaliar o Sistema de Controlo Interna (SCI);

¥" Verificar se as demonstragfes financeiras apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos
os aspetos materialmente relevantes, a situacdo financeira e patrimonial do Municipio;

¥ Observar se na vertente orcamental as receitas e despesas se encontram integralmente refletidas;

v’ Concluir se as operacbes efetuadas sdo legais e regulares e se respeitaram os principios e regras
previstos no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL} e demais legislacio
aplicavel.

1.2. Responsabilidades

E da responsabilidade do Executivo Camardrio a preparagao de demonstraces financeiras gue apresentem
de forma verdadeira e apropriada a posigéo financeira do Municipio, o resultado das suas operaciies e os
fluxos de caixa, bem como a adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutengdo de

um sistema de controlo interno apropriado.

A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e independente, baseada no

nosso exame dagquelas demonstracies financeiras.

1.3. Ambito e Metodologia

Efetuamos o exame as demonstragtes financeiras, de acordo com as Normas e Diretrizes Técnicas de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. O horizonte temporal da presente acio
abrangeu o exercicio de 2012. No entanto, em determinadas situacdes procedeu-se ao alargamento do
ambito temporal ao ano de 2011, havendo inclusive referéncias a 2013, momento da realizagio dos

trabalhos de auditoria, tendo em vista o tratamento apropriado dos processos analisados.
0 nosso exame englobou, entre outros, os seguintes procedimentos e testes substantivos de auditoria:

o Analise dos sistemas contabilistico e de controlo interno, bem como da sua consisténcia e avaliagio & luz
da estrutura organizacional, dos regulamentos internos em vigor e das normas contabilisticas apliciveis,

designadamente, o POCAL e a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso;

= levantamento dos processos e circuitos de documentacdo/informagdo e andlise da sua adequacio, em

termos operacionais e legais;

Pdo Alvo & Associado - SROC 5
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¢ Entendimento do modelo organizacional dos servicos municipais, fungéies, competéncias e

responsabilidades dos recursos existentes;
= Andlise da razoabilidade dos documentos de prestacio de contas:

e Verificacdo da adequacdo dos sistemas informéticos existentes e dos controlos instituidos ao nivel dos

sistemas de informacio;

# Verificacdo, por amostragem, dos processos de despesa [cabimento, compromisso, processamento da

obrigacdo, liguidacdo e pagamento) e receita;

» Solicitagdo junto do Revisor Oficial de Contas do Municipio (ROC) das respostas que obteve aos pedidos

de confirmacgio de saldos (circularizagdo) que efetuou Junto das Instituigtes Financeiras e Fornecedores.

= Circularizacdo de saldos a clientes e a fornecedores que ndo constavam na documentacdo fornecida

pelo ROC do Municipio;

o Solicitagdo ao Consultor Juridico de informagdo sobre a existéncia de agdes judiciais em curso e da

adequabilidade das provisties constituidas;
» Andlise, por amostragem, dos contratos e protocolos relevantes;
o Verificacio do processamento de vencimentos e outros abonos;
s Verificagdo das transagdes com entidades relacionadas;

o Verificagdo do suporte documental dos custos e proveitos, bem como do cumprimento do principio da

especializacdo (ou acréscima);

e Verificacdo da coeréncia de informacio dos diferentes subsistemas contahilisticos (orcamental e

patrimonial) com os registos gue lhes servem de suporte;
o Analise da razoabilidade dos valores mediante a aplicagdo de procedimentos de revisio analitica;

s Andlise de outra informacio relevante.

Mo corpo do presente relatdrio sdo ainda descritos outros procedimentos especificos de auditoria

efetuados.

1.4, Relatérios Emitidos

Na sequéncia dos trabalhos efetuados, foram elaborados os seguintes documentos:

@ Sintese Executiva — Sistematizam-se os aspetos mais relevantes identificados nesta auditoria;

= Relatdrio Detalhado de Auditoria — Descrevem-se os trabalhos realizados, metodologias utilizadas
e os resultados obtidos, assim como as recomendagfes que, em nosso entender, permitirio
ultrapassar as situacies identificadas.

b et L - e B S -
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2. AVALIACAD GLOBAL

Das observactes e comentarios expressos no presente relatério, o resultado desta auditoria, em termos
globais, ndo pode ser considerado satisfatério. Para a formulacdo desta opinifo desfavordvel,

contribuiram essencialmente os seguintes aspetos:

# Contabilidade Patrimonial — Graves falhas e deficiéncias na aplicagio dos procedimentos
instituidos no POCAL para o registo metddico dos factos contahilisticos, com influéncia significativa

nas demonstragdes financeiras;

¥ Contahilidade Orgamental — Incumprimento das regras estabelecidas para o tratamento das

aperagles argamentais, podendo ser passiveis de enquadramento sancionatorio;

# Sisterna de Controlo Interno - Inobservancia da generalidade dos procedimentos e controlos
previstos na Norma de Controlo Interno (NCI), o que potencia a probabilidade de ocorréncia dos

diferentes riscos associados aos processos que sustentam a atividade Municipal.

Relativamente 3 Contabilidade Patrimonial, a drea de maior criticidade relaciona-se com as contas de
fornecedores. Com efeito, em resultado da circularizacdo destas entidades, concluimos gque, com
referéncia a 31 de dezembro de 2011 e 31 dezembro de 2012, as demonstracdes financeiras ndo refletiam
responsabilidades de 1.284.328 euros e 1.132.362 euros, respetivamente. Caso estes passivos tivessem
sido oportunamente registados, os resultados apurados em cada um dagueles exercicios teriam sido
substancialmente inferiores e os valores do endividamento liguido significativamente superiores,

nomeadamente para efeitos de afericdo do cumprimento do respetivo limite {risco de incumprimento).

Quanto a Contabilidade Or¢amental, o enfoque dos reparos dirigem-se para as fases de registo do
cabimento, compromisso e obrigacdo. Com efeito, no dmbito da amostra de fornecedores, destacamos as

seguintes situacdes:
» Despesas autorizadas sem prévio cabimento (ver n™ 5.1 e 5.3);

o Despesas realizadas, permanecendo ainda por registar o cabimento, compromisso e obrigagio

(ver n® 5.2 e57);
¢ Despesas realizadas sem prévio cabimento e registo de compromisso (ver n* 5.4 e 5.8);
¢ Compromissos assumidos para exercicios futuros ndo registados (ver n™ 5.3 g 5.5).

Importa sublinhar que as situagdes acima tipificadas encontram-se em desrespeito com as Mormas
estabelecidas no POCAL e de Execuciio Orcamental, sendo gue algumas delas também contrariam o

previsto na atual Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA).

m
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T ———— ———

Mo gue concerne ao Sistema de Contro Interno, classificamos de deficiente, devido sobretudo & existéncia
de importantes falhas na aplicagdo do normativo interno e externo existente para as diferentes areas da
atividade Municipal [NCl e POCAL}. Consideramos igualmente critico a auséncia, ndo so de adequada
supervisdo no dmbito da estrutura organica do Municipio, mas também de monitorizacio, na qual os
controlos instituidos sdo testados regularmente quanto ao seu funcionamento efetivo e reportados os
resultados desta avaliacdo ao nivel do Executivo. Em consequéncia, os objetivos do SCl encontram-se

seriamente comprometidos, nomeadamente em relagio aos seguintes aspetos:

e Prevengdo na ocorréncia de erros e distorgbes nas demonstracies financeiras, de modo a garantira

exatidao e a integridade dos registos contabilisticos;
e Salvaguarda dos ativos da autarguia;
e Deteclo de situagdes de ilegalidade;

e Observagdo das normas legais relativas 4 elaboracdo, aprovacio e execuclo do orcamento, @
contratacdo publica, aos limites de endividamento e aos principios da boa gestdo (economia,

eficdcia e de eficiéncia).

Mo texto do presente Relatdrio, descrevem-se as inimeras situacbes identificadas nas diferentes dreas
auditadas e correspondentes impactos, bem como as recomendacdes, que em nosso entender, permitirdo

ultrapassar as insuficiéncias e fragilidades detetadas.

Perante o antes exposto, somos da opinido, que as demonstragiies financeiras, com referéncia a 31 de
dezembro de 2012 e a 31 de dezembro de 2011, nio traduzem a verdadeira posicio financeira e

or¢camental do Municiplo.

Lisboa, 28 de agosto de 2013 ,/)

P“'/Afm & Associado = SROC
Representada por:
José Pedro Aratljo Pdo Alve (ROC 1408)
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RESULTADOS
DA
AUDITORIA EFETUADA

T T
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DISPONIBILIDADES

Com referéncia a 31 de dezembro de 2012, esta rubrica do ativo era composta pelos fundos existentes em
Caixa (241,32 euros) e Depositos em instituicies financeiras (2.696.822,71 euros), tendo-se realizado, entre
outros, os seguintes procedimentos de auditoria:

o Avaliacdo do sistema de controlo interno;

e Realizacdo de contagens aos valores existentes em caixa, bem como do fundo maneio, com

resultados satisfatdrios;

e Verificacdo das reconciliagfies bancarias elaboradas pelas Servicos;
# Obtengdo junto do ROC do Municipio das cartas enviadas pelas instituicdes financeiras, no dmbito
do processo de circularizacdo por este realizado, e andlise da informacio contida nestes

documentos.

Em resultado dos trabalhos efetuados foram identificadas diversas deficiéncias e irregularidades no
cumprimento do previsto na Norma de Controlo Interno do Municipio (NCI) e no POCAL, com realce para as
seguintes;

SITUACAO IDENTIFICADA

'3.1. A NCI e o POCAL referem que o

3.2,

3.3

3.4.

Municiplo deve utilizar chegques do
tipo “cruzados”. Da verificacio fisica
realizada a estes meios de
pagamento, identificamos diversas
contas bancdrias em que esta norma

ndo ¢ observada, os seja, os cheques

utilizados ndo se

devidamente “cruzados”.
Os cheques nao preenchidos
estavam guardados num armario
sittado no  departamento de
Contabilidade, de facil acesso a

encontram

todas as pessoas que circulassem |

naguele local {deficienta
salvaguarda destes meios de
pagamenta).

A resposta do Millenium BCP &

circylarizagdo efetuada pelo ROC do
Municipio, refere a existéncia de
uma garantiafaval prestada pela
Autarquia, no valor de 20.550,47
euros. Até a data de emissdo deste
relatério, ndo obtivemos justificacdo
acerca da sua origem.,
Mas reconciliacies
preparadas pelo Municipio,
figuravam diversos “itens” em
aberto, Incluindo cheques, com
antiguidade significativa.

Exemplos:

bancérias

IMPACTO

Risco de os cheques poderem ser

pagos ao balcdo, em numerdrio,
sem se proceder ao seu depdsito,

impossibilitando ‘a verificagao no
futuro, caso necessdrio, dos
beneficiarios daqueles depositos.

Risco de acesso aos livros de
cheques por pessoas que nio
estejam autorizadas para o
efeito, podendo originar a
utilizacdo indevida destes meios
de pagamento.

Segundo o previsto na Lei das

Finangas Locais, & vedado aos

Municipios, a concessio de avales
e de garantias (pessoais e reais),
salvo nos c¢asos expressamente
previstos na lej,

| RECOMENDACAO

Recomendamos a utllizacio de
cheques “cruzados” em todas

as contas bancérias do
Municiplo.
Sltuagdo  regularizada no

decorrer do nosso trabalho de
campo, através da aguisicio de
um cofie com as caraterlsticas

| adequadas para a guarda deste
tipo de documentos.,

Recomendamos a analise desta
situagdo, de molde a se
garantir o cumprimento do
determinado na LFL.

Péo Alvo & Associado - SROC



v Millenium  (n@  50118234123):
3.250,50 euros, desde 2009;

v" Caixa Crédito Agricola {n2
50047521540): 715 euros, entre 2009
e 2011;

¥" Caixa Geral Depdsitos
(n200000021830): 7.151,12 euros,

entre 2006 e 2011;
v CGD (n? 00002975530): 582,29 euros
entre 2006 e 2011.

Segundo  fomos  informados  estas
situagdes faram reportadas verbalmente
pelo funcionario que elabora as

hierdrquico. Contudo, verificamos gue

| regularizar.

| 3.5. No seguimento da validagdo das

respostas enviadas pelas instituiches

financeiras a circularizagdo realizada

pelo ROC do Mupnicipio, subsistem

dividas quante as condicdes de

movimentacdo de algumas contas
bancdrias. Exemplos:

v" C.C. Agricola - O Municipio obriga-se

pelas assinaturas do Presidente, Vice-

Presidente e Tesoureiros, sendo
necessarias duns assinaiuras
indistintas.

Também evidencia a possibilidade de
um es-vereador poder movimentar
uma das contas (n2 40047920281);
Millenium BCP - S3o necessarias duas
assinaturas de entre as pessoas
autorizadas a movimentar as contas
(Presidente, Vice-Presidenta e
Tesoureiros);

CGD — Ma maioria das contas @
necessario a assinatura conjurita para
as movimentar, ndo referinde no
entanto as condigoes de
movimentacdo. MNa  Informacio
externa prestada pelo banco, existem
algumas contas sem a indicagdo de tal
obrigatoriedade, podendo dai inferir-
S8 (ue seja apenas necessdrio a
assinatura de uma Unica pessoa para
as movimentar,

reconciliacGes bancdrias ao seu superior |

estas situacBes ainda continuam por |

| necessarios

A falta de atuacio sobre "itens”
em aberto nas reconciliagtes
bancarias, além de contrariar o
disposto na NCI e no POCAL,
impede a determinagdo e a
correcdo, am tempo oportuno, de
algumas das situacbes que estdo
na origem das discrepancias
entre os saldos bancdrios e os
contabilisticos.

MNas situacies em que seja
ultrapassado o periodo  de
validade dos chegues em transito
(6 meses), o procedimento
adequado consiste no respetivo
cancelamento junto da instituicio
bancaria, efetuando-se 05
registos

| contabilisticos de re_,gularizagﬁu.

Risco de existirem contas
bancarias que possam  ser
movimentadas apenas com as
assinaturas dos Tesoureiros, ou
no limite, apenas por uma das
pessoas que tenha autorizagdo
para tal,

Entregamos ao responsavel pelo
servico e contabilidade
fotocopias de todas as respostas
das entidades bancarias que
suscitam  dividas quanto as
condicbes de mavimentacdo, de
molde a clarificar estas situagtes.

Relatorio de Auditoria ao Municipio de Almeirim | 2012

Recomendamos a regularizacio
dos valores em aberto nas
reconciliagbes bancarias, com
particular atencdo para agueles
fgque apresentem antiguidade
significativa.

Recomendamos fque o
responsavel pela elaboracao
das reconciliagtes bancarias
passe a reportar regularmente
as diferencas apuradas,
devendo existir evidéncia da

realizacio deste procedimento. |

Recomendamos que se efetue
um levantamento  integral
sobre gquem e como podem ser
movimentadas as  contas
bancarias do Municipio.

De sallentar, gue este tipo de
operacties deve sempre conter
a assinatura do Presidente ou
de outro membro do drgdo
executivo em gue ele delegue
{ex: Vice-Presidente), acrescida
da assinatura de wm dos
Tesoureiras,

Recomendamos a atualizagio

das fichas bancarias e a
existéncla de um arquive
centralizado de toda a

documentacio associada 3as
diversas contas (desde a
dellberacio do Executivo para
a sua abertura).

Pio Alvo & Associado - SROC



4.

CLIENTES, CONTRIBUINTES E UTENTES
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No final de 2012, o valor liquido que figurava no Balangco do Municipio, resultante das dividas deste tipo de
entidades para com a Autarquia, ascendiam a 80.825,67 euros'. Os trabalhos realizados para validar o grau
de realizacdo das contas a receber {recebimento dos montantes em divida), bem como do registo integral
de todas as dividas de terceiros ao Municipio, compreenderam, entre outros, 0s seguintes procedimentos
de auditoria:

Avaliacio do sistema de controlo interno;

Obtengdo da relagio das entidades gue compunham os saldos mais significativos, nomeadamente os
associados as rubricas de “Utentes ¢/c” e “Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa”;

Pedidos de confirmacdo de saldos aos principais devedores;

Awvaliagdo da adequabilidade das provisties constitufdas para cobrancas duvidosas.

Dos trabalhos desenvolvidos, foram identificadas nesta area falhas na observacio das regras
contempladas na Norma de Controlo Interne (NCI) e no POCAL, mas também deficiéncias sobre o controlo
dos valores em divida:

|
[
|-4.4.

4.2

SITUACAO IDENTIFICADA

Apesar de previstc na NCI e no
POCAL, ndo se encontrava adotado
o procedimento de reconciliagdo
periddica dos saldos (nem para
efeitos de prestacdo de contas),
solicitando  extratos aos diversos
tipos de devedores  para
comparagio com ©0s registos
contabilisticos do Munigipio.

Analisamos o detalhe da rubrica de
“Utentes c/c”, que no final do ano
ascendia a 51.522,24 euros. Apurou- |
se que 42% dos valores a receber
(21.760 €) respeitavam a dividas do I
periodo compreendido entre 2004 a |
2011, para as quais, apesar da sua |
antiguidade, ndo havia sido |
constituida qualquer provisdo.

' Detalhe do saldo por Tipo de Conta

IMPACTO

Risco de  eficiéncia, em

consequéncia do Municipio ndo

atuar em tempo oportuno sobre

as cantas a receber,
designadamente por desconhecer
0S CASOs em que ©0S seus
devedores ndo  reconhecem
determinadas dividas.

Risco de nao se detetarem falhas
an nivel  dos registos
‘contabilisticos (ex: faturagdo
contabilizada em  duplicado;

direitos nio registados),

TIPO DE CONTA VALOR ()
Clientes . ofc 13.528,20
Contribuintes cfc T.063,08
tentes cic 81.622.24
Clientes, contribuintes ¢ ulonies do cobranga dnddoss GO0, 595,04
Prondztes para cobrangas duddosas -RUZ 152 89
£0.325,67

RECOMENDACAD

Recomendamos que  seja
designado um funcionério para
que efetue repularmente a
reconciliagdo entre os extratos

de conta corrente dos clientes,

contribuintes e utentes com os
respetivos saldos do Municipio.

e e e —————
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Destacam-se  as

seguintes

encontradas nestas condicoes:

¥

v
v

Santa Casa Misericordia Almeirim —
4.658,50 € (ano de 2006);

CACER, CRL—1.289,53 £ (2006);
Escola Secunddria Marguesa Alorna —
2.918,50 € (2009).

Solicitdmos aos Servicos esclarecimentos

acerca da origem destes saldos, bem
como dos procedimentos ja utilizados na
|tentatiua de cobranga. Até a data de
| conclusio deste relatério, ndo tinha sida

| obtida resposta ao pedido formulado.
Adicionalmente,

refere-se. que nas

respostas aos pedidos de confirmacido
saldos remetidos pela Santa Casa e
Escola Secundaria, estas entldades ndo
reconhecem os valores em civida,

4.3, Efetudmos o pedido de confirmacéo

¥ Cabe

de saldos & empresa Aguas do
Ribatejo (AR). Salientamos gue o
Municipio fatura a esta entidade os

Residuos Sélidos Urbanos (RSU), no
de:

dmbito de um contrato
concessio celebrado entre as
partes. Analisando este processo,

apurou-se;

4 AR faturar e cobrar
diretamente aos municipes os R5U,
entregando,  posteriormente, o
resultado  destas atividades ao
Municipio. No entanto, a Autarquia
apenas regista os valores cobrados
(base de caixa), encontrando-se por

contabilizar os montantes faturados e

ainda por cobrar. Em consequéncia,
encontravam-se.  por  reconhecer
direitos a receber, de cerca 33 mil
euros;

Atualmente ndo se  encontram
instituidos mecanismos internos que
permitam ao Municipio validar:

i) Ainformacdo externa enviada pela AR

ii)

de suporte ao registo das receitas de
RSU;

Os valores que a AR indicam estar em
divida, bem come o esforgo de
cobranga que tera sido desenvolvido
sobre os mesmos,

euroes. _
situagiio também tem impactos

entidades | O POCAL e a Norma de Controlo
| Interno

precanizam a
constituicdo de provisiies para
cobranca duvidosa, em 100%, em
refagio as dividas em mora ha
mais de 12 meses e para as quais
exista um efetiva pgrau de
incobrabilidade.

A inohservancia deste
procedimento  origina que os
valores a receber ndo estejam
ajustados para o seu valor de

realizacdo (cobravel), com
consequéncias ac  nivel do
resultado do exercicio

{sobreavaliacdo em cerca de 22
mil euros).

0 ndo registo da totalidade dos
direitos sobre a AR, originou que
05 proveitos e o ativo de 2012 do
Municipio, se  encontrassem
subavaliados em cerca de 33 mil
Por outro lado, esta

do
do

no apuramento
endividamento liguido
Municipio.

Risco de ndo detecdo de
eventuais erros na informagio
declarada pela AR, acerca dos
valores faturados e recebidos, no
ambito da atividade dos RSU.

De salientar, que esta receita em
2012 atingiu cerca de 620 mil
BUros.

Relatorio de Auditoria ao Municipio de Almeirim 12012
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Recomendamos gue se passe a

adotar os critérios definidos no
normativo em vigor, para
efeitos de constituigiio das
provistes de cobranga
duvidosa,

Recomendamos que 5€

intentem todos os esforgos, no
sentido de cobranca dos
valores em aberto, caso se
COmMprove que 0s mMesmos sao
| de facto devidos ao Municipio.
|

Recomendamos fue 0
Municipio passe a contabllizar
as faturas de R5U com base nos
valores faturados pela empresa
Apuas do Ribatejo e nido com
hase nos montantes cobrados,

Recomendamos que sejam
Implementadas medidas gue
permitam an Municipio
conferir, de forma
independente, a informacao
prestada pela AR, de molde a
poder validar a exatidio da
faturacdo relativa aos residuos
sélidos urbanos, bem como dos

valores que foram
comunicados sobre as
cobrangas efetuadas,

Pan Alvo & Associado - SROC
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5.  FORNECEDORES C/C E DE IMOBILIZADO

O trabalho desenvolvido nesta area teve como objetivo validar se todas as responsabilidades do Municipio
com estas entidades se encontravam registadas, tanto ao nivel patrimonial, como na vertente arcamental.
Para o efeito, foram realizados sobre estas rubricas do passivo, entre outros, os seguintes procedimentos
de auditoria:

o Avaliagdo do sistema de controlo interno;

# Obtencdo junto do ROC do Municipio das cartas enviadas pelos fornecedores, no dmbito do
processo de circularizacio por este realizado;

e Extensdo da confirmagdo de saldos (circularizagdo) a outros fornecedores que ndo constavam dos
elementos fornecidos pelo ROC do Municipio;

o  Reconciliagdo das respostas obtidas com os saldos da Autarquia e analise, por amostragem, dos
processos (ue apresentavam as divergéncias mais significativas,

Em 31 de dezembro de 2012, o Municipio apresentava relativamente as rubricas em referéncia as seguintes
dividas a pagar:

=  Fornecedores ¢fc - 706.015,89 €;
o  Fornecedares de Imobilizado ¢fc —190.621,60 €,

Observamos que o Municipio ndo estava a adotar o procedimento previsto no POCAL e na Norma de
Controlo Interno de controlar regularmente os saldos das contas da pagar, solicitando extratos c/c a estas
entidades e reconcilia-los com os registos contabilisticos da edilidade. A n3o aplicaciio destes
procedimentos constitui uma drea critica no sistema de controlo interno, porguanto nio se encontra
garantido o integral reglsto das responsahilidades assumidas e conseguentemente a fiahilidade das
demonstracdes financeiras do Municipio.

Do ponto de vista da auditoria, a observacdo anteriormente referida determinou a andlise e reconciliacio
de um numero significativo de saldos de fornecedores. Para o efeito, o trabalho incidiu sobre uma amostra
de 147 saldos de fornecedores, representando estes 72% dos montantes em divida final do ano.”

0 resultado do trabalho efetuado, permitiu-nos concluir pela existéncia de graves deficiéncias na aplicacio
dos procedimentos de registo na contabilizagio das faturas de fornecedores, bem como de
irregularidades pelo ndo cumprimento das disposigies legais que consignam as regras de tratamento
contabilistico das operagdes orcamentais (cabimento, compromisse e processamento ou registo
obrigacio).

Esta conclusdo fundamenta-se essencialmente nos seguintes aspetos:

* Mapa resumao circularizacio

Saldo Respostas

SOl Moniciplo. | (Obtigae. | T ooRerm
Formecedores o T06.015,89 403,360,849 T0%
Fomecedores Imabilizado ol 100.621,63 156.080,26 B0

BOG.63T.62) 64947115 2%

———————— e ———— e
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¥ 0 Municipio ndo tinha registado nas suas contas passivos significativos. A nossa amostra revelou
fue, em 2012 e 2011, as dividas por contabilizar totalizaram 1.132.362 euros e 1.284.328 euros,
respetivamente (Ver Anexo 1). Esta situagdo decorreu, essencialmente, da nio adocio do
procedimento do registo das faturas no momento da sua recegfo. Era atuagiio do servico de
contabilidade registar essas responsabilidades somente no momento do seu pagamento, ou em
data proxima a esta operacgio (base de caixa).

A materialidade dos valores apurados tem como principais impactos a subavaliaco significativa
dos passivos e custos do exercicio, com Influéncla nos resultados do Municipio e no apuramento
dos niveis de endividamento liguido, pelo que consideramos que as demonstracies financeiras
dos exercicios acima referidos encontram-se desvirtuadas, nfo traduzindo, em nossa opinido,
uma imagem verdadelra e apropriada da situagiio financeira da Autarquia;

# As operaciies de cabimentagdo e registo dos compromissos ndo serem realizados nos momentos
atleguados, uma vez que num nimero significativo de casos analisados, s6 se concretizaram ja
depols da despesa realizada. Existiam alnda despesas tituladas por faturas sem cabimento e
compromisso registado.

Estas duas situacbes configuram-se em operagoes irregulares, por nio respeitarem as disposigies
legais aplicaveis (autorlzagio e realizacfio de despesa sem prévia cabimentacio).

No quadro abaixo, identificamos os fornecedores que apresentavam maiores divergéncias, sendo que estes
representam 71% e 72% das responsabilidades ndo registadas contahilisticamente em 2012 e 2011,
respetivamente:

M2 Entidade Dasignagio Yldo i Diferenca entre Responsabiliades Responsablliades
Munlciplo Fornecedor

31.12.2012 31122012 saldos nio registadas 2012 | ndo reglstadas 2011
3321 AEF 0,00 51.720,00 51,720,00 0,80 51.720,00
2808 AR - Aguas do Ribatcjo 0,00 124.846,02 124.846,02 124.846,02 76.906,18
308 Eco-edifica 000 0,00 0,00 0,00 113.218,04
1551 Ecolaziria 114.628,29 375.444,14 210.815,85 2101.815,85 436.189,73
3403 Gertal 0,00 105.457,51 105.457,581 105.457,81 0,00
3138 Miiclen de Ex-marinhelros 0,00 40, 250,00 A0.250,00 40, 250,00 78,000,00
2565 Ouro Nepro #.314.50 I7.876,76 29,561,806 29.561,86 1,683,00
5149 REMEA 28.687.20 B65.434,75 35.0a .55 36,747,585 33.338,83
93 Rodovidria Tejo 47376, 20 298.220,50 250,844, 70| 202.224,70 166,796,280
1646 Tapusgas 0,00 50.640,93 S0.640,93 50.640,93 592867
199.006,59] 1.099.891,31 900.884,72 BO0.544,72 919,282,725
Total Circularizado] 61947124 1.891.804,71 1.242.333,47 113%.362,08 1.284.328,26

%= Saldos anallsados 3% 1% T2%

Mos nimeros seguintes, apresentamos os comentdrios que decorrem da apreciacio efetuada a estas
entidades e correspondentes impactos, quer na vertente da contabilidade patrimonial, quer em relagdo 4
contahilidade orcamental.

Relativamente ao Nicleo dos Ex-Marinheiros da Armada de Almeirim, por se tratar de uma Associacdo, a
andlise das divergéncias apuradas encontra-se reportada no n2 10.2. deste relatdrio (Transferéncias e
Subsidios Correntes Concedidos),
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OBSERVACOES

5.1. AEF - Assoclacdo para o Ensino e Formacio _

MNa resposta ao pedido de confirmagdo de saldos, esta Associaciio refere que
o Municipio Ihe devia, a quantia de 51.720 euros, tendo-se verificado que
este valor foi pago, em 17 de outubro de 2012, através da Ordem de
Pagamento (OP) n® 3655 {diferenga reconciliada).

Contudo, apuramos que o Municipio apenas contabilizou em 2012, quatro
faturas desta Associacdo, de valor unitario de 14.378 euros, bem como uma
nota de crédito de 5.792,50 euros, documentos esses emitidos pelo
fornecedor em dezembro de 2011,

' De nolar, que a aludida faturagio respeitava a servicos prestados em 2011,
no ambito de um contrato de aquisicio de servicos;, outorgado em 28 de
novembro daquele ano, cujo objeto era o desenvolvimento da componente
de apoio 3 familia e no ensine pré-escolar.

Perante o antes descrito, conclui-se o seguinte;

® Em 2011, ficaram responsabilidades por reconhecer, no montante de
51,720 euros, visto que as faturas e a NC da Associacio, referentes a
servicos prestados nesse exercicio, foram registadas contabilisticamente
samente 2012, isto €, aguando do seu pagamento;

e De acordo com o registo de entrada de correspondéncia do Municlpio,
essa faturagdo e a NC foram rececionadas, em finais de dezembro de
2011, tendo sido remetidas nessa mesma altura ao Servico de
Contabilidade. Contudo, por este Servigop ndo foi adotado o
procedimento de registo das faturas no momento da respetiva recegéo,
recorrendo, nomeadamente, ao registo da obrigagdo huma conta de
“Farnecedores em rececdo e conferéncia”;

¢ O cabimento ter sido realizado somente apds a autorizagio da despess,
Importa salientar que o cabimento é condicio essenclal e prévia a
autorizagéo, pelo que ndo deve ser permitido submeter despesas nio
cabimentadas a autorizacdo, Verificdmos.que o Servico de Contabilidade
procedeu na mesma data, ou seja, em 15 de dezembro de 2011, ao
registo do cabimento e compromisso, muito embora, segundo o
contrato escrito, a despesa em causa tivesse sido autorizada em 27 de
setembro de 2011,

e O contrato escrito ter sido celebrado com atraso significativo, isto é, ja
na fase final da prestagio de servigos.

5.2, AR - Aguas do Ribatejo, SA

Esta empresa intermunicipal foi constituida pelos Municipios de Almeirim,

Benavente, Alpiarga, Chamusca, Coruche e Salvaterra de Magos, cabendo-

Ihe a exploracio e a gestdo dos sistemas municipais de abastecimento de

dgua para consumo plblico e saneamento de dguas residuais, nas vertentes

de “alta” e em "bhaixa”,

Ma resposta ao pedido de confirmacdo de saldos, refere que a Edilidade &
devedora de diversas faturas, no montante global de 124.846,02 euros,
respeitantes ao fornecimento de dgua dos anos de 2009 a 2012,

No entanto, o Municipio nunca registou este tipo de responsabilidades,
muito embora aguela empresa intermunicipal envie regularmente as faturas
de fornecimento de dgua. Esta documentagiio encontra-se puardada no

-, - " - - 3 13 " W 1 ¥ % .
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IMPACTOS

# Subavaliacio dos Passlvos e

Custos em 2011, no montante
de 51.720 euros;

Subavaliagio do valor do
endividamento  liquido de
2011, naguela importancia,
para efeltos de afericio do
cumprimento  do  respetivo
limite {risco de
incumprimento);

Autorizacio da despesa sem
prévio cabimento, tendo este
ccorrido cerca de um ano apds
essa deliberagdo,

# Subavaliagio dos Passivos e

Custos, no montante de
124.846,02 euros;

Subavallacio do walor do
endividamento liguido,
naguela importancia, para

efeltos de afericio do
cumprimento  do  respetivo
limite (risco de

Incumprimento);

—_—,—— e —————— e e
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Servico de Contabilidade,

Segundo entendemos, terd sido dada indicagdo para ndo se proceder ao seu
pagamento. E entendimento do atual Presidente da Camara Municipal que
terd direito a receber uma contraprestacio por parte da AR pela cedéncia
de utilizac8o dos sistemas de abastecimento de dgua e de saneamento
propriedade do Municipio.

Fomos informados que esta problemética tem sido abordada verbalmente
pelo Senhor Presidente da Cimara Municipal nas reunides do executivo da
AR, onde também exerce o cargo de Presidente do Conselho de
Administracdo, sem que se registem progressos quanto a sua resolucdo. A
formalizac3o da posicdo do Municipio junto deste fornecedor permitira, em
nosso entender, reforgar e salvaguardar os interesses da Edilidade.

Independentemente do posicionamento assumido por este alto responsavel
do Municipio e do possivel desfecho que vier a ser encontrado em relagio a

| este diferendo, afigura-se-nos que a responsabilidade pelos consumos de |

dgua faturados pela AR, deve ser reconhecida contabilisticamente nas
contas do Municipio, uma vez que os fornecimentos concretizaram-se e
foram realizados a coberio de contratos de abastecimento.

5.3. Ecoedifica - Amhblente, Infraestruturas e Construgoes, SA

Em 31.12.12, e de acordo com os registos contabilisticos, @ Municipio ndo
apresentava gualquer divida para com este empreiteiro, o que coincide com
a resposta do fornecedor ao pedido de circularizagdo de saldos.

Por outro lado, a andlise realizada aos movimentos registados em 2012 na

| conta corrente deste fornecedor de imobilizado, permitiu-nos constatar que
| foram contabilizadas trés faturas, emitidas no Ghtimo trimestre de 2011, no

valor global de 113.218,04 euros. Trata-se de trabalhos efetuados, no
dmbito da empreitada de construgdo da circular urbana de Almeirim, que
foram executados, segundo os autos de medigéo, no perfodo compreendido
entre 4 de outubro a 31 de dezembro desse ano (ver anexo Il),

O contrato de adjudicagdo da empreitada (n229/2011) foi outorgado em 20
de setembro de 2011. O prego contratual da obra ascende a 1.018.736,80
euros, sendo que em 2011 seria despendido 427.097,86 eurps e o restante
em 2012, na quantia de 591.638,94 euros. Apurdmos que as operagBes de
cabimento e registo de compromisso ocorrem no dia 13 de outubro de
2011, isto &, em dala posterior-a da deliberacio da adjudicagdo desta
empreitada (30.05.2011).

A contabilizagdo desta faturagdo ocorreu somente no momento que se
procedeu a liquidagdo e pagamento dessas faturas, isto é, em 23 de maio
de 2012, através das OP(s) n2 1826, 1827 e 1828,

No que se refere a validagdo desta despesa de investimento, verificimos
que uma dessas faturas ainda foi conferida em 2011, pelos Servigos
Teécnicos (fatura n? 220, de 31.10.11, no valor de 36.497,89 euros). As
outras duas foram conferidas durante a primeira guinzena de janeiro de
2012 (faturas n? 239, de 11.01.11 e n? 263, de 29.11.11, nos valores de
35.857,47euros e de 40.862,68€, respetivamente).

De acordo com o registo de entrada de correspondéncia as faturas foram
apenas registadas pelo Servico de Contabilidade em 13.03.12, tendo dado
entrada depois da operagdo de conferéncia pelos Servicos.

- Subavaliacio do

¥ Realizagdo de despesas sem

prévio cabimento e registo de
compromisso;

Incumprimento  da  LCPA,
nomeadamente no reporte dos
pagamentos em atraso € no
calculo e reporte dos fundos
disponivels;

Possibilidade de obtencio de
receitas futuras por
contrapartida da cedéncia de
Infraestruturas de sistemas de
rede de dpgua e de
saneamento.

Subavaliagio do Passivo e do
Ativo Imohilizado, no
montante de 113.218,04 euros;

valor do
endividamento  liquido em
2011, naquela Importincla,
para efeitos de afericio do
cumprimento  do  respetivo
limite {risco de
incumprimento);

Autorizacdo de despesas sem
prévio cabimento;

Compromissos assumidos com
efeitos em exercicios futuros
néo registados.

w
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Por outro lado, analisando a conta corrente da despesa da rubrica onde se
insere esta empreitada, constatamos gue; 'em 2011, ndo se teve em
consideracido as regras estabelecidas orgamentalmente para investimentos
plurianuais, dado que, ndo se procedeu a inscricdo do compromisso
assumido em 2011 previsto para o exercicio de 2012, no valor de
591.638,94 euros, mediante o registo nas contas or¢amentais adequadas
para o efeito ("04 — Orgamento — exercicios futuros” e “05 — Compromissos
— exercicios futuras”).
5.4. ECOLEZIRA — Empresa Intermunicipal para o Tratamento de Residuos
Sdlidos
| Entre o Municipio de Almeirim e esta empresa intermunicipal foi celebrado,
| em 26 de julho de 2005, um contrato de prestacdo de servicos, cujo objeto
| consiste na entrega de residuos sdlidos e na recolha separativa de vidro,
papel e embalagens produzidas no concelho de Almeirim.

Com referéncla a 31.12,12, apurdmos uma divergéncia de 210.815,85

euros entre o saldo contabillstico (114.628,29 euros) & 0 valor da divida

comunicado pelo fornecedor (325.444,14 euros), Do trabalho desenvolvido
| nesta area, verificdmos que aquela discrepdncia resulta, essencialmente, de
| faturas de servicos prestados durante 2012 gue ndo foram contabilizadas

pelo Municipio.

Importa assinalar gue este tipo de deficiéncia foi igualmente constatado
| para o exercicio anterior, sendo que os passivos por reconhecer, com

referéncia a 31 de dezembro de 2011, ascendiam a 436.189,73 euros,

Para validacdo das diferencas apuradas, selecionamos as seguintes amostras

(ver anexo 1)

» Ano de 2012 - Quatro faturas e uma Nota de Débito (ND), no valor
global de 103.419,33 euros (49% das responsabilidades por registar;
210.815,85 euros);

¥ Ano de 2011 — Seis faturas, no valor global de 281.167,28 euros (64,5%
das responsabilidades: 436.189,73 euros).

Verificamos que as faturas evidenciam o “Visto” de conferéncia do Servico
responsavel pelos RSU e a data em que esta validacio sucedeu, nio tendo
| sido anotados atrasos significativos por parte dos Servicos nesta operagdo.
Segundo o registo de rececdo de faturas, estas foram rececionadas pela
| Contabilidade em datas proximas & da sua conferéncia, podendo, desta
forma, aguele Servigo regista-las no passivo em tempo oportuno.

Em consequéncia, foram detetadas as seguintes inconformidades

relativamente as faturas por registar em 2012 e 2011:

e O registo contabilistico das faturas ocorreu com atraso significativo,

isto &, somente no momento do pagamento (hase de caixa). Por
exemplo, as faturas analisadas relativas ao ano de 2012 apenas foram
contabilizadas pelo Municipic em 2013;

@  Os cabimentos e os compromissos dessas faturas foram concretizados
em datas posteriores & da realizacio da despesa. Na amaostra, estas
operagbes ocorreram 4 medida que era processado o pagamento
(emissio da OP}, o que se verificou somente no ano seguinte ao da
emissdo das faturas. Existem dois casos em gue o periodo gue medeia
as datas das faturas/ND e as do registo do cabimento e compromisso
chegou a ultrapassar um ano:
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# Subavaliacio dos Passivos e

Custos de 2012, no montante

de 210.815,85 euros. Com
referéncia a 2011, estas
subavaliagtes ainda
apresentavam malor

significado (cerca de 436 mil
auros);

Subavaliacio do walor do
endividamento ligquido,
naguelas Importdnclas, para
efeitos de  afericio do
cumprimento do respetivo
limite {risco de
Incumprimento);

Reallzagio de despesas sem
prévio cabimento e registo de
COMpromisso;

Incumprimento  da LCPA,
nomeadamente no reporte dos
pagamentos em atraso € no
caiculo e reporte dos fundos
disponiveis.

_,_————e—,e,—,,—_—_ e e e Y ——— —————e————m——
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N&/data Nd/Data
iELra/h Cablmente Compromisso
a11/2011c 6,347,24 236 815
30.11.11 15.03.13 15.03.13
276/2012 11.070,00 1.669 1,749
30.04.12 08.07,13 08.07.13

5.5. GERTAL - Companhia Geral de Restaurantes e Alimentagiio, SA

O farnecedor em referéncia, apresentava, em 31.12.12, e de acordo com os
registos contabilisticos, um saldo nulo, enquanto a resposta ao pedido de
confirmacdo de saldos este indicava uma divida, no valor global de
105.457,81 euros. Esta discrepancia deveu-se essencialmente a seis faturas
emitidas durante os meses de outubro a dezembro de 2012, referentes ao
fornecimento de refeigbes do 492 trimestre, que so foram relevadas nas
contas do Municipio, em janeiro e fevereiro 2013, isto &, na altura em que
se procedeu ao seu pagamento (veranexo IV).

De acordo com o registo. de rececdo de faturas, verificdmos que a maior
parte da faturacio foi rececionada nos meses de novembro e dezembro de
2012, Apenas as faturas emitidas em dezembro foram recebidas nhos
primeiros dias de janeiro de 2013. No que respeita 3 uahdagan da despesa,
esta conferéncia opera-se pela aposicéo de “Visto” do Vereador responsavel
pelo pelouro de Educa;ﬁn sendo gue das seis faturas por registar so exjste
evidéncia da data de validagao em duas delas. No livro de re_gi's't'u'dé rececio
de faturas 56 existe evidéncia de rececdo, apos conferéncia, também em
duas dessas faturas. De notar que nesse registo de controlo, detetaram-se
auséncia de anotacbes, no periodo compreendido entre 20 de dezembro de
2011 a 14 de abril de 2012,

Estes fornecimentos assentam nos seguintes contratos:

e Fornecimento de refeigties confecionadas para as escolas do 12 ciclo e
pré-escolar do concelho de Almeirim, no valor de 91.635,78 euros,
celebrado em 25 de setembro de 2012, entre o Municipio e a GERTAL
(contrato n2 19/2012). SEgundu este documento, o fornecimento de
refeicées manter-se-ia em vigor para o ano letivo de 2012/2013, até
que fosse concedido o visto do Tribunal de Contas ao concurso langado
pela Central de Compras da CIMLT; _

*  Aquisicies de refeicies escolares, para o ano letivo de 2012/2013,
outorgado, em 5 de setembro de 2012, entre a CIMLT- Comunidade
Intermunicipal da Leziria do Tejo e a GERTAL. Relativamente ao
Municipio de Almeirim, esta contratagio fol autorizada, por
deliberacdo da Camara Municipal, de 26 de abril de 2012. O valor
contratado ascende a 344.868,88 euros. Para 2012, previa-se um valor
de realizacdo financeira de 13503875 euros, sendo o restante
{209.830,13 euras) para o exercicio de 2013.

Pelo Servico de Contabilidade foram elaborados dois cabimentos, para cada
um dos contratos acima referidos. O primeiro, em 06.08.12, sob o n® 1,848,
no valor de 91.635,78 euros, enquanto o segundo, em 27.08.12, sob o n2
1.974, na quantia de 135.038,75 euros. Do primeire cabimento, foram
realizadas em 2012, as despesas com o fornecimento de refeigbes de
setembro, no valor 18.972,75 euros (faturas n? 9311061783 e 9311061734,

a0 Alvo & Associado - SROC

| >
i & i .r'l
: )

# Subavallagdo dos Passivos e

Custos de 2012, no montante
de 105.457,81 euros;

- Subavaliagio do valor do

endividamento liguida,
naquela importincia, para
efeitos de afericio do
cumprimento  do  respetivo
limite (risco de
incumprimento);

Por registar compromissos
assumidos para o exercicio
seguinte, no  valor de
209,830,13 euros (contas
orcamentais "04 — orcamento
exercicios futuros" e “05 -
COMpPromissos exerciclos
futuros).




nos valores de 7.807,08 e 11.443,12, respetivamente, deduzido da NC n2 57,
na quantia de 277,45 euros). Do saldo do contrato (da parte referente a
2012), ficou disponivel a verba de 72.663,03 euros.

Face ao que antecede, conclui-se pelas seguintes irregularidades:

e Continua a verificar-se que as faturas de fornecedores ndo sio
registadas no momento da sua recegdo, mas tdo-s6 aquando da
liguidagdo e pagamento das mesmas. MNeste sentido, relativamente &
GERTAL existem passivos por reconhecer em 2012, que s6 foram
contabilizados em 2013, no montante global de 105,457 81 euros;

e 0O segundo cabimento orcamental e registo do respetivo compromisso
apenas tiveram em conta a previsdo das despesas a realizar em 2012,

| Por registar ficou o compromisso assumide para o exercicio seguinte

, (2013), no valor estimado de 209.830,13 euros, decorrente dessa

' reparti¢iio de encargos plurianuais;

| = Eyxistirem falhas de anotacbes no livro de registo de rececio de

faturas, o que condiciona o apuramento de eventuais atrasos na

! operagdo de conferéncia das mesmas,

5.6. Ouro Negro

| Esta empresa fornecedora de combustivels, em resposta ao pedido de

| confirmacdo de saldos, indicou que em 31 de dezembro de 2012, o

: Municipio era devedor da quantia de 29.561,56 euros, quando a conta

i corrente, naquela data, evidenciava um saldo de apenas 8.314,90 euros.

Reconcilidmos a diferenca de saldos, tendo-se concluldo, uma vez mais, que
| se trata de faturas, relativas a aguisicies de combustivel que foram
| somente contabilizadas em 2013, isto &, no momento do pagamento.

| A semelhanca do verificado em anteriores fornecedores, ndo era pratica o

| Servico de Contabilidade, no momento da rececdo das faturas, reconhecer
estas aquisicdes numa conta de Compras e registar a obrigacio numa conta
de “Fornecedores em recegdo e conferéncia”,

Ainda relativamente a realizagdo das despesas com a aquisicio de
combustiveis, verificdmos gue o cabimento ocorreu agquando do pedido de
requisicdo.

5.7. REMSA - Aluguer de Maquinas, Lda.

A circularizagdo do saldo deste fornecedor, com referéncia a 31 de
dezembro de 2012, revelou uma diferencga de 36.747,55 eurps, entre o
saldo da conta corrente (28.687,20 euros) e aquele que fol comunicado na
resposta ao pedido de confirmagdo (65,434,75 euros),

Analisando esta discrepincia, salientamos que uma parte significativa
respeita a uma divida titulada por diversas faturas de aluguer de madulos e
de unidades de ar condicionado e outros servicos, no valor global de
29.723,04 euros, que foram emitidas no periodo compreendido entre maio
de 2009 a margo de 2012,

Relativamente a esta faturagdo, tomémos conhecimento que a informagio
disponivel reduz-se as praprias faturas, nio existindo qualquer processo
de aquisi¢ao constituido, donde constasse requisigbes internas autorizadas
pelo Senhor Presidente da Cimara Municipal e cépias das notas de
encomenda ou requisicoes externas a formalizar os pedidos dos servicos
junto do fornecedar.

|
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¥ Subavaliacdo dos Passivos e

Custos, no montante de
29.561,56 euros;

Subavaliacdo do wvalor do
endividamento liguldo,
naguela importincia, para
efeitos de afericdo do
cumprimento do respetivo
limite {risco de
incumprimento).

Subavaliagio dos Passivos e
Custos, no montante de
157.373,37 euros;

Subavaliacio do valor do
endividamento liquido,
naguela Importiancia, para
efeitos de  aferiggo do
cumprimento  do  respetivo
limite (risco de
incumprimento);

Realizacdo de despesas sem
prévio cabimento e registo de
compromisso;
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Adicionalmente, refere-se que ndo nos foram também evidenciadas
propostas de pre¢o ou orcamentos, autorizados superiormente, que
sustentassem a execugdo destas despesas. Por outro lado, o3
procedimentos relativos ao cabimento e registo de compromisso destas
despesas também nédo foram igualmente efetuados. No entanto, as faturas
em questdo evidenciam o “Visto” de conferéncia, nalguns casos pela
anterior Vereadora do pelouro da Educagdo e outras pelo atual Vice-
Presidente.

Face ao que precede, estamos perante despesas em situacdo irregular, ndo

| 56 por ndo terem sido adotados os procedimentos de aquisicio previstos no

Cédigo dos Contratos Piiblicos (CCP), na NCI e de registo contabilistico das
faturas no momento da sua rece¢do, como também ndo foram observadas
as regras de inscrigdo dessas faturas nos orcamentos dos exercicios a que

| respeitam e cabimentagdo no momente adequado.

Importa sublinhar que existem ainda outras faturas de outros fornecedores,
relativas a despesas sem evidéncia de terem sido observados os requisitos
prévios a realizacdo das despesas que lhes estdo associadas. Com efeito,
durante a realizacdo do nosso trabalho de campo, tomamos conhecimento
que 0 Servico de Contahilidade tinha procedido a uma analise interna,
quantificando em 157.373,37 euros, o valor destas situagies irregulares,
das quais 29.723,04 euros dizem respeito a REMSA. Esta problematica, foi
comunicada ao Senhor Presidente da Cdmara Municipal, no dia 23 de julhio
de 2013, através de uma informagdo, designada de “Faturas desprovidas de
elementos necessdrios ao normal processo de despesa”. Em anexo a esse
documento, consta a relagio das faturas que foram separadas por dreas de
responsabilidade, ou seja, por cada um dos pelouros dos membros gue
constituem o Executivo Municipal.

5.8. Rodoviaria do Tejo, SA

O transportador em referéncia presta servigos ao Municipio de Almeirim, no
ambito de transportes escolares e urbanos.

A confirmacdo externa do saldo deste transportador, com referéncia a
31.12.12, revelou uma diferenga face aos registos contabilisticos do
Municipio, de 250.844,70 euros. Esta divergéncia foi
reconciliada, tendo-se apurado a existéncia de passivos nfo
contabilizados, no valor global de 202.224,70 euros. Em 31.12.11, as
responsabilidades por registar totalizavam 166.796,80 euros.

0s custos incorridos em 2012, com os transportes urbanos, ascenderam a
99.460 euros. Para este tipo de despesas foi realizado um contrato com a
Rodovidria do Tejo, em 14 de novembro de 2008, cujo objeto consistia na
prestacdo de servicos de moftorista para condugiio de velculos pertencentes
a0 Municipio nos transportes urbanos de Almeirim. O encargo anual deste
contrato é de 96.480 euros,

Analisando os movimentos registados na conta de custos com o©s
transportes urbanos, verificimos que apenas foram contabilizados gastos
com esté tipo de transportes em 2012, no valor de 25.220,80 euros. Os
restantes custos, no valor de 74.239,76 euros (75%), referem-se a faturas,
relativas a servigos prestados em 2011 (ver anexo V). Destas, apuramos
haver diversas faturas, no total de 48.620 euros, que ndo se enquadravam
no contrato acima referido. Salientamos que estas faturas foram pagas, no

igualmente |
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Inexisténcia de qualquer tipo
de documento de suporte que
permitisse a validacdo da
faturacio em causa e a
Identificacdo dos requisitantes
(pedido de requisicdo,
orcamento, requisicio externa,
contrata);

Incumprimente  da  LCPA,
nomeadamente no reporte dos
pagamenios em atraso e no
calculo e reporte dos fundos
disponiveis.

Subavaliacdo dos Passivos e

Custos, no montante de
202.224,70  euros (2011:
166.796,80 euros);

Subavaliagio do wvalor do
endividamento lquldo,
naguelas importdncias, para
efeltos de afericio do
cumprimento do respetivo
limite {risco de

incumprimento);

Realizacdo de despesas sem
prévio cabimento e registo de
COMpromisso;

Inexisténcia de qualquer tipo
de documento de suporte que
permitisse a validacio da
faturaciio dos servicos e
transportes ocasionais (pedido
de requisicio, orgamento,
requisicio externa, contrato);

e |
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dia 30 de novembro de 2012, por intermédio da OP n2 4.218, datada de 29 | * Incumprimento da  LCPA,

desse mes.
A nossa analise a esta faturaciio, revelou o seguinte:

e (s servicos prestades pela Rodovidria do Tejo respeitam a
disponibilizagéio de velculos e de condutores, no @mbito da realizagio
de transportes urbanos de Almeirim. Segundo entendemaos, a cedéncia
dos veiculos pela propria transportadora, ndo previstos no contrato
existente, deveu-se a substituigdo dos veiculos do Municipio, que se
encontravam inoperacionais, devido a avaria;

s Em relacdo a estas despesas nao fol encontrada evidéncia de processo
aguisitivo que sustentasse as condigbes da sua realizagdo,
nomeadamente, em relacio a formalizacdo da necessidade do servico
em guestdo, atraves de uma Requisicdo interna, A inexisténela deste |
documento, impediu a informagdo sobre a cobertura orcamental e
proposta de cabimento, tendo em vista a obtencio da autorizagio pelo
Senhor Presidente da Cimara Municipal do pedido de aquisicio.
Consequentemente, também ndo foram emitidas requisictes
externas/contrato que formalizassem o servigo junto do fornecedor, o
gue inviabilizou o registo do respetivo compromisso;

e Segundo fomos informados pelo Vereador do pelouro dos transportes
também ndo foram solicitados orgamentos escritos, o que se encontra
em contravencdo com as Clausulas Técnicas do concurso gue estiveram |
na hase da celebracdo do contrato escrito, Aquelas Cldusulas
estabelecem que, a eventual substituicdo de viatura do Municipio, se
processaria por viatura equivalente e gue o adjudicatario debitaria o |
custo dos servigos prestados depols da aprovagdo pelo Municipio;

» Apensas as faturas, encontram-se documentos designados por
“Servigos Ocasionais”, nos quais a Rodovidria do Tejo descreve as
condicbes da prestacdo dos servigos, designadamente, em relagdo ao |

|

perfodo e hordrio praticado, nimero de lugares da viatura cedida e
custo, Estes documentos de suporte a faturagio apenas se encontram
assinados por um representante da empresa, muito embora |
disponham de um campo proprio para a confirmacio do servico por !
parte do Municipio;

s As faturas a que respeitam as referidas despesas evidenciam o “Visto” |

de conferéncia proferido pelo Vereador do pelouro dos transportes.
Segundo este responsavel, este controlo circunscreve-se apenas a
confirmacgdo de que os servicos foram prestados. Quantos aos pregos
praticados desconhece se terdo sido validados por outros Servigos,
nomeadamente, o da Contabilidade;
Ainda no que se refere a validagio da despesa, ndo foram anotados
atrasos na conferéncia, uma vez que a devolugdo das faturas ao Servigo
de Contabilidade, apés essa operagéo, efetuou-se em datas proximas a
do envio das mesmas ao Servico conferente.

Face ao antes descrito, classificamos de irregulares as despesas dos
transportes urbanos realizadas a margem do contrato escrito, no total de
48.620 euros, Esta situacdo fol regularizada, em 30 de novembro de 2012,
ou seja, aquando do pagamento das respetivas faturas (OP n® 4,218, de
29.11,12), mediante autorizacdo concedida pelo Senhor Presidente da
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Camara Municipal, com o seguinte despacho exarado na OP:

“Dado tratar-se de despesas efetuadas pelo pelouro do Sr. V, José Carlos,
assumidas pelo mesmo e o “trabalho” prestado 3 Autarquia. Regularize-
se. Pague-se”,

De notar alnda que so6 nesta altura se procedeu ao cabimento e registo do
compromisso (28.11.12), o que se encontra em desrespeito com as
disposicties legais referentes a estas fases do tratamento contabilistico das
operaciies orgamentais,

Relativamente a faturacdo de transportes urbanos de 2012, que ndo foi
registada no exercicio, selecionamaos, para andlise, uma amostra composta
por oito faturas, no valor global de 34.580,48 euros. Verificamos que a
contabilizacdo destas despesas a que se referem essas faturas ocorreu

somente aguando do seu pagamento (OP n2 2.997, de 19.07.13). De |
salientar que foi também nessa altura que se procedeu ao cabimento e |

registo do compromisso, isto &, depois da sua realizacio.

Por dltimo, importa sublinhar que em nenhum dos casos da amostra, o |

Servico de Contabilidade observou o procedimento de registo das faturas no
momento da sua recegdo, mediante a inscricdo da obrigacdo assumida para
com o fornecedor, numa conta de “Faturas em recegdo e conferéncia”. Esta

atuacdo € contraria as disposicbes preconizadas, nomeadamente, no |

POCAL, tendo optado por registd-las contahilisticamente apenas aquando
to seu pagamento.

59. Tagusgds—Empresa de Gds do Vale do Tejo, SA

Entre o Municlipio e este fornecedor, foram celebrados dois contratos de
fornecimento continuo de gds natural para o normal funcionamento de
instalagies pertencentes & Edilidade (ex: Complexo de piscinas; Estadio
Municipal; Centro Escolar de Almeirim).

O primeiro contrato (n2 34/2010) data de 26 de outubro de 2010, no valor de
40.700 euros (s/IVA). O prazo estipulado era de um ano, podendo ser
renovavel por dois periodos iguais. O segundo contrato (ne22/2012), foi
outorgado em 28 de novembro de 2012, no valor de 42.861,32 euros
(s/IvA). A validade do contrato era até dezemhm da 2012, sem, no entanto,
especificar a data de Inicio do mesmo. Contratualmente, consta para cada
uma das instalagées do Municlpio, as estimativas de consumos de gas
natural e correspandentes escalfes, assim como os precos unitdrios a
praticar relativamente as componentes fixa e variavel.

Com referéncia a 31 de dezembro de 2012, este fornecedor apresentava
contabilisticamente um saldo nulo, discordando do que fol confirmado na
resposta ao pedido de circularizacdo, no valor de 50.640,93 euros, O
trabalho de reconciliagdo, revelou que esta discrepancia se referia a
diversas faturas emitidas em 2012 que nio foram contabilizadas neste
exercicio. Analisdmos uma amostra constituida por seis faturas, no valor
global de 32,601,72 euros (64%) que foram emitidas na mesma data, ou
seja, no dia 19.12.12, Respeitam a fornecimentos de gds realizados ao longo
do ano. Segundo entendemos, o atraso anotado na emissdo da faturacio
por parte deste fornecedor, relaciona-se com a tata em que foi outorgado o
contrato de fornecimentos (28.11,12),

’(Il;,

 » Subavaliagio dos Passivos e

Custos, no montante de
50.640,93 euros;

Subavaliacdgo do wvalor do
endividamento liquido,
naquela importincia, para
efeitos de aferlcio  do
cumprimento  do  respetivo
limite (risco de

incumprimento);

Realizacio de despesas com
fornecimentos de gis ao longo
do ano de 2012, sem que a
relagdo entre as  partes
estivesse  formalizada em
contrato a data em que as
mesmas ocorreram,  com
Implicages ao tratamento
contabilistico na  vertente
orgamental  (cabimento e
compromisso);
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Por outro lado, verificamos que o registo da obrigacio na conta de »* Faturagio do fornecedor

“Fornecedores em recegdo e conferéncia”, processou-se somente em contabilizada e paga sem
| janeiro de 2013, muito embora as faturas datassem de dezembro de 2012 e evidenclar operacdo de
respeitassem a fornecimentos deste exercicio. conferéncia.

Uma outra deficiéncia encontrada prende-se com a auséncia de "Visto” de
conferéncia nas faturas, tendo-se efetuado o pagamento sem que este
controlo tivesse sido assegurado, nomeadamente, se os precos praticados
correspondiam aos contratualizados. Também ndo nos fol apresentado
processo ou qualquer registo, dos quals constasse mecanismo de controlo
dos consumos registados que permitisse a sua validagdo com os fue
figuram nas faturas.

Relativamente as regras orgamentais, constatimos que, em relagdo as
faturas de 2012 por registar contabilisticamente, o cabimento e o
‘compromisso foram somente concretizados em 18 de novembro de 2012,
| ou seja, em data proxima a do contrato (28.11.12), quando nestes casos
deviam ser anteriores, uma vez que os fornecimentos se realizaram ao
 longo do ano. Os atrasos na renegociagdo das condigGes do fornecimento
‘de gds para 2012 e na outorga do contrato poderdo estar na origerm desta
| deficiéncia.
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EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZO
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O capital em divida dos empréstimos de médio e longo prazo, segundo os registos contabilisticos do
Municipio, com referéncia a 31 de dezembro de 2012, totalizava 7.926.777,61 euros. Relativamente a esta
rubrica do passivo, destacamos os seguintes procedimentos de auditoria realizados:

= Avaliacdo do sistema de controlo interno;

e Obtencdo junto do ROC do Municipio das cartas enviadas pelas instituicties financeiras, no dmbito
do processo de circularizacdo por este realizado;

= Confrontacdo dos saldos contabilisticos com os valores em divida indicados pelas entidades
bancérias e analise das divergéncias apuradas;

= Verificagdo da informacdo prestada, quer ao nivel do Relatério e Contas, quer a Direcio Geral das
Autarquias Locais (DGAL), no Sistema Integrado de Informacio da Administracio Local (SUAL),
sobre este tipo de passivo, nomeadamente para efeitos de apuramento do endividamento de

médio e longo prazo;

¢ Cumprimente do principio da especializagdo, isto &, se os juros bancdrios do exercicio foram
integralmente registados em custos independentemente do momento do seu pagamento.

Face aos procedimentos executados, também nesta rubrica detetamos diversas deficiéncias na aplicacio
da Morma de Controlo Interno e do POCAL, nomeadamente:

SITUACAO IDENTIFICADA

respostas  enviadas  pelas
instituicdes financeiras ao pedido de
confirmagdo de saldos, revelaram
que o valor glohal dos empréstimos

IMPACTO RECOMENDAGAOQ
O atraso na mrttahilizag:ﬁa destas Recomendamos a reconciliagdo
operagies originou  a regular das contas de
subavaliagdio dos ativos e empréstimos, bem como o

passivos, em 469.114,64 euros.

registo em tempo oportuno das

refletidos nas contas do Municipio divergéncias apuradas.
era  inferior  aos  saldes Por outro lado, as informacoes
apresentados por estas entidades, reportadas nos documentos de
em 469.114,64 euros.” prestagio de contas e & DGAL
Tais divergéncias resultam do atraso.  diferem  dos  valores  dos.
no registo de algumas operagbes empréstimos efetivamente em
por parte dos Servicos Financeiros, divida, com implicagdes no
encontrando-se as mesmas em apuramento do endividamento
aberto nas reconciliagtes bancarias de médio e longo prazo, para
do Municipio, em 31/12/2012. aferigio do cumprimento do
- respetivo limite,
6.2. No exerclcio de 2012 foram
realizadas correces 3s contas de |
empréstimos (reducdo de saldos),
no montante de 49.842,14 euros, |
* Quadro resumo das diferencas apuradas
Emprastimo Municipio I'::::_:g:?r:; Diferanga Observagio
CG0 - n” GHNKNINTS909 2290.361,04] 2208978 35 597,31 FPor reconciliar
CGO - n® 14000132499091 471.349,82|  405.161,04 16188, 78] Municipio registou em 2013
BES -n" O7TO00G32T 40004800 3861800 1.420,00| Municipio registon em 2013
MHrecao Geral do Tesoim - PAEL 0.00 486.136,11 -AB6. 126,11 Municlplo registow e 2013
-169.114,64
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6.3

6.5

por contrapartida de Resultados
Transitados.

Analisando a documentagio de
suporte a asta operacdao,
verificamos que, além de ndo existir

Impacto idéntico ao do nimero
anterior, mas neste caso com
referéncia aos exercicios de 2010
e 2011,

no processo autorizagio do Orgiio |

competente para se movimentar
esta rubrica dos Fundos Proprios, tal
regularizacio resultou do registo
indevido em 2010, de algumas
amortizacbes de capital como se de
custos tratassem. _

Mo que respeita aos Juros e
"spreads" imputados  pelas
Institui¢des  financeiras, nfo
encontramos evidénclas quanto &
sua verificacdo pelos Servigos, ou
seja, se tals encargos estavam a ser
calculados de acordo com os
empréstimos contraidos. A ndo
realizagdo  deste  procedimento

contraria o disposto na NCl e no

POCAL,

O POCAL prevé que as diversas
rubrricas do passivo gue figuram no
Balanco devem ser reconhecidas no
médio e longo prazo, atendendo #s
previsdes de exlglbllidade da
divida, ou de parte dela, a mais de
um ano.

Mo que respeita aos empréstimos
bancérios, wverificamos que a
totalidade destas dividas foi
registada como de medio/longo
prazo. Contudo, parte das mesmas
vencem-se em 2013, pelo gue
deveriam ter sido relevada como de
curto prazo (cerca de 700 mil euros).
Nos exercicios de 2011 e 2012, nio
foi aplicado o principio da
especializacdo relativamente aos
custos associados ao servico da
divida (juros bancéarios). Estes estdo
a ser apenas reconhecidos no
momento do seu pagamento (base
de caixa), contrariando o disposto
no POCAL, Estimamos que os juros
pagos em 2013, mas referentes ao
ano de 2012, ascendam a cerca de
25 mil euros,

Pao Alvo & Associado — SROC

Risco do Municipio ndo detetar
atempadamente as alteraches
das  condigbes  financeiras
inicialmente acordadas.

Exigibilidades das dividas
apresentadas no  Balanco do
Municlpic ndo se encontrarem
adeguadamente reveladas, com
impactos no apuramento dos
| indicadores financeiros.

0s custos e perdas financeiros
apresentades na demonstracdo
de resultados do Municipio,
respeitantes ao ano de 2012;
encontram-se subavaliados em
cerca de 25 mil euros,
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Apesar da divergéncia
assinalada ter sido regularizada
em 2012, recomendamos que
gualguer  movimento  nas
contas dos Fundos Proprios

deva ser previamente
autorizada pelo Orgéo
competente.

Recomendamos que  seja

designado um responsavel pelo
acompanhamento dos passivos
financeiros, que, entre outras
tarefas, controle o cidlculo dos
juros e “spreads” apurados
pelas instituicées financeiras.

Recomendamos que as futuras
demonstracbes financeiras
passem a indicar, ao nivel do
Balanco, as dividas com base
na previséo o seu vencimento,

Recomendamos que um dos
principais principios
contabilisticos previstos no
POCAL, o da especializacio,
seja adotado na sua plenitude,

uma vez gue a sua ndo
aplicacdo  podera  originar
distorgées materialmente

relevantes nas demonstraghes
financeiras do Municiplo.
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7. PROVISOES PARA RISCOS E ENCARGOS

0 POCAL prevé que devam ser constituidas provisties para riscos e encargos nos casos em que existam
responsabilidades resultantes de riscos de natureza especifica e provavel. Incluem-se neste tipo de
responsabilidades as associadas a processos judiciais em curso, interpostas contra o Municipio, sendo que:
= (uando possam ser mensuraveis com fiabilidade — constitui-se provisio;
o Quando ndo possam ser mensuraveis com fiabilidade — divulga-se no anexo as contas.

N&o tem sido pratica o Municipio constituir este tipo de provisdes, nem divulgar no anexo as possiveis
responsabilidades, ainda que remotas, associadas aos processos judiciais em curso. O registo deste
encargo apenas ocorre no momento do seu pagamento (base de caixa).

Da informagdo solicitada ao Consultor Juridico do Municipio sobre os litigios ou a¢es judiciais pendentes’,
bem como as estimativas das eventuais responsabilidades da Autarquia, destacamos:

a) Processos com possiveis incidéncias financeiras — cerca de 66 mil euros;

b) Processos cuja probabilidade de incidéncia financeira é remota — cerca de 770 mil euros.

Em consequéncia, deveriam ter sido constituidas provis@ies para processos judiciais em curso de
aproximadamente 66 mil euros, enquanto os processos referidos na alinea b) deveriam ter sido divulgados
no anexo as demaonstracoes financeiras.

Face ao exposto, recomendamos gue o Consultor Juridico passe a informar regularmente a Contabilidade
sobre os processos judicials em que o Municipio intervenha, devendo também emitir uma opinido acerca
das suas estimativas sobre eventuais quantias e responsabilidades do Municipio, de molde a permitir a
constitui¢do de provisdes, mediante autorizagio do Senhor Presidente da Cimara Municipal.

Estas operaciies e respetivos processos deverdo ser objeto de divulgacio apropriada, quer ao nivel do
Anexo as Contas, quer na informacdo do Senhor Presidente da Cdmara Municipal para apreciagio da
Assembleia Municipal acerca da atividade do Municipio e da situacio financeira do mesmo, da qual deve
constar, designadamente, informagdo sobre “as reclamagdes, recursos hierdrquicos e processos judiciais
pendentes e estado atualizado dos mesmos”, nos termos dos art.” 53/1/e) e 68/4 da Lei n.2 169/99, de
18/9, alterada e republicada pela Lei n.2 5-A/2002, de 11/1 (Lei das Autarquias Locais).

# Relacdio dos processos judicias em curso interpostos contra o Municipio

TRIBLUINAL PROCESSD NATUREZA ESTARO DO
PROCESSO
TAF Lelrla 1304/06.4BELRA CITATIGN — Fundo Investimente A, Adm, Especial Ind=terminado Aguarda sentonga:
lnobllidrie Fechado (s outms)
TAF Leira 1343708 OBELRA Dayse Mara Telxolra Rodrgues Ac. Adm, Comuim 11.800,22€ Asuarda Julgamento
TAC Lishoa 2MB6/0E.RDELSD Sind. Quadros Téenicos do Estado Ac, Adm. Comum 135.373,75€ Agirardasentsnca
TAF Lelrla 1339/09.98ELRA Ceb Prove. Cautelar 152,000,000 Aguarda sentenca
TAF Leiria 1518/09.5BELRA (1] A, Adm. Especial 152,000,008
TAF Lairia 269/10.9RELRA Minkstéria Piblico Ac. Adm. Especial 30.000,01€ Aguarda sentenca
TAF Leiria 962/ 10.0BELRA, CElia Cristina Lopes Santos Ac. Adim. Especial 30.000,01€ Aguarda senlenca
TAF Lelria SOM/11,3BELRA Huno M. L Gongalves Mogo e autro A, Adm. Comum d!:ig.551,45_£ Apirarda Sapeador
Almelrim 65019/12 0YIPRT [bersliva Sau Injungio 110.030,05€ Tem acordo. Mas foi
| contestado
TAF Lelrla A07/120BELRA anlel F, Martins Leandro (& duiro) A, Adm, Comum 30,000,01€ Aguanda sentenca
TAF Lelrla 411717 SBELRA Alda Paula F.Leandro (e oulros) Ac, Adm. Comuin 30.000,01€ Aguarda senfenca
TT Santarém 188/12 8TT5TR Inés M. Almeida Ferreira  outros Ac. Proc, Comum 25.527.88€ Aguardasentonca
TAF Lelria 467/12 ABELRA Ana Paula Matous Elaio Guilherme Ac, Admy Comum 30.000,01€ Aguarda sentenca
TAF Leiria A86,/12.0BELRA Muno Miguel Rosa Cruz Ac Adm, Comum 20000,0LE  Municiplo absabvido da
Insténcla
TFM Loures G3557/13.0YIPRT Metzldrgica Estrela Tomarense, ld? Injuncda 13.628,04€ Agyards julzamento
TAF Lairia 6I5/13 AVELRA Alda Pauta Melro Leandro Ac. Adm. Especial 30.000,01€ Aguarda Sentenga

ﬁ
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Dos trabalhos realizados, resultam algumas deficiéncias de natureza organizativa e de falhas de efetivacéo
de procedimentos e medidas de controlo contempladas, guer em relaciio a Norma de Controlo Interno

(NCI) do Municipio, quer relativamente ao previsto no POCAL, de que destacamos as seguintes:

SITUACAO IDENTIFICADA

8.1. Gestdo logistica

Ap longo do exercicio de 2012, a gestdo dos
materiais de consumo foi realizada de forma
independente por cada um dos setores onde
se  encontravam armazenados na  enpfdo
Divisdo de Ambiente e Obras
(Armazém/Estaleiro; Saneamento e Aguas e
Oficinas de  Serralharia,  Eletricldade,
Carpintaria e Pintura), ndo existindo uma
unidade orgdnica gque detivesse a
coordenagiio comum nesta drea.

Em consequéncia, verificimos que os
procedimentos em funcionamento nos locais
acima referidos eram distintos, a saber:

v Armazém e Estaleiro — A gestio e o
controlo de materiais efetiava-se através de
um ficheiro manual constituido por fichas de
stock, nas quals se escriturava apenas as
quantidades das operagoes, relativas a
movimentacdo ocorrida nas existéncias.

Os registos de entradas provenientes das
aquisicbes sdo escriturados com base em
guias de remessa de fornecedores, enguanto
as saidas, relativas aos fﬂrnecinientos
realizados assentam em requisicdes manuais
Internas emitidas pelos Servicos Utilizadores.
¥ Restantes locais  (Oficinas de
Serralharia, Carpintaria e  Pintura,
Eletricidade e Saneamento e Aguas) — Néo
existiam registos, onde se evidenciasse a
atividade de gestdo e controlo de materiais,
nem suporte documental jusiificative da
movimentagio de stocks. :

Importa sublinhar que na nova estrutura
organica, em vigor desde o final do ano de
2012, encontra-se previsto na dependéncia
do Departamento de Administragio e
Financas uma unidade orgdnica relacionada
com o Aprovisionamento e Patrimonio que no
dmbito das  suas  atribuigbes e
responsabilidades, cabera assegurar a gestdo
e p controlo de existéncias. Contudo, a data
tlo nosso trabalho de campo (agosto de 2013)
essa unidade organica ainda nfo se
encontrava em funcionamento.

IMPACTO

Risco do processo de
logistica ser ineficiente, com
custos mais elevados; dada a
dispersao  de locais de
armazenggem e a falta de
uniformizacdo de
procedimentos.

Risco das Demonstragbes
Financeiras ndo refletirem
corretamente o valor das
existéncias.

RECOMENDACAD
Recomendamos que sejam
implementadas as medidas

abaixo indicadas:

¥ Concretizagio da funcio de
loglstica, através da
implementacédo do Servigo
de Aprovisionamento, gue
deverd assegurar a
coordenagdo comum da
gestio e controlo sobre as
existéncias do Municipio;

# Concentracdo das
existéncias atualmente
dispersas pelos varios locais
de armazenagem num
unico armazém, a partir do |
gqual & realizada =&
distribuigio de materiais
pelos servicos utilizadores
do Municipio;

# Uniformizagio dos
procedimentos instituidos
para. a  gestdao das
existéncias, tendo por base
as praticas preconizadas na
NCI, de molde a permitir
uma maior eficiéncla e rigor
no controlo das existéncias:

# |mplementacio de um
sistema de informacdo de
gestdo de materiais,
relangando © projeto de
informatizacio de pgestio
que devera dar suporte a
tadas as operagdes, desde a
aguisicio até ao seu
consumo  pelos Servigos.
Salienta-se ¢que entre as
aplicagbes contratadas 3
Medidata, o Municipio ja
dispde de uma aplicacéo de
gestdo de materiais, muito
embora esta ndo estivesse a
ser utllizada.
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8.2, Sistema de inventario

Ao contrario do instituido na NCI, o sistema
adotado & o intermitente, sendo, por isso,
necessdrio proceder no final de cada ano a
uma inventariacdo integral aos materiais
existentes nos diversos locais. A Contabilidade
reflete o resultado das contagens na rubrica
de existéncias, tendo por base a informagdo
declarada pelos diversas Servicos,
Apontam-se como desvantagens do atual
sistema, a impossibilidade de acompanhar e
controlar a evolucdo dos consumos registados
ao longo do exercicio e o valor dos préprios

stocks. Além disso, o recurso a inventarios |

globais no final de cada ano, ndo permite a

comparacdo com os registos contabilisticos, |

uma vez que estes dependem dos resultados
deste processo.

8.3. Inventariacdo fisica

No exercicio findo em 31.12.12 foi realizado,
em cada um dos locais de armazenagem, uma
contagem dos materiais existentes. Da
apreciacio levada a cabo a atlacdo dos
Servigos neste processo, identificamos
diversas deficiéncias e omisstes ao nfvel dos
| procedimentos que poderdo ter retirado
fiabilidade aos dados apurados neste controlo
detetivo e com implicacbes nos saldos e
resultados apresentados nas demonstragées
financeiras. Destacamos 03 seguintes aspetos;

v Nio foi garantida a adequada segregacio
de fungdes, uma vez que a conferéncia
fisica dos materfais foi exclusivamente
assegurada por funcionarios pertencentes
aos proprios locais de armazenagem,

v' Ndo foram emitidas instrugbes escritas
para a realizagdo das contagens que
garantam a uniformidade dos
procedimentos a seguir neste processo;

¥" Ndo existic evidéncia das conferéncias
efetuadas, dado ndo terem sido
elaboradas: folhas de contagem. As
quantidades contadas foram anotadas em
simples folhas de papel e posteriormente
transcritas para as relagoes dos materiais
inventariados;

v' Ndo foram efetuadas recontagens por
funcionario distinto daguele que procedeu
a contagem, de molde a assegurar a
correcdo dos resultadas;

| Passibiildade

Inexisténcia de informacdo
atempada para a tomada de
decisdes, dado que o sistema
adotade ndo permite o
acompanhamento sobre a
evolucdo dos consumos e
das existéncias ao longo do
exercicia.

de as
encontrar
relevadas

existéncias: se
incorretamente
1nas
Financeiras, dadas das
fragilidades verificadas no
tnico processo de
inventariagio fisica realizado
no final do ano.

Demonstracoes
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Proceder & Implementacio do
sistema de inventario
permanente, que permitird o
apuramento mensal das
existéncias e dos consumos.

Entendemos fue a
concretizacdo desta
recomendacio esta

dependente da informatizagio
do processo de pgestdo de
materials,

A ohservacdo dos
procedimentos e controlos
instituldos na NCI.

A Inventariacdc dos materlais
existentes com regularidade
(ex: trimestralmente) reforga
os mecanismos de cantrolo
interno definidos pelo
Municiplo, Neste sentldo,
sugere-se a elaboracio de um
programa anual de contagens
ciclicas.

Por outro lado, a preparagdo
de Instrucdes escritas para o
planeamento e execugio de
inventdrios permite garantir a
gualidade deste processo de
controlo e consequentemente
reduzir 0s eventuais erros de
contagem e omissdes com
possiveis efeitos nos resultados
e na Informacio financeira
divulgada.

Ma constituiciio das equipas de
contagem deve integrar-se
elementos independentes aos
locais de armazenamento,
nomeadamente dos Servicos
Administrativos e Financeiros,
os quais devem anotar nhas
folhas de contagem as
fuantidades conferidas.
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8.  EXISTENCIAS

Em 31 de dezembro de 2012, as existéncias totalizavam 66.810 euros, sendo representadas essencialmente
por materiais destinados ao consuma (65.592 euros: 98%). Estes eram constituidos pelos seguintes tipos de

artigos:
o Designagio ___________ Valor(€)
' Materiais de saneamento e aguas 27450 |
Materiais de mnstru;ﬁu 21.046 |
Materlais de serralharia 8,200 |
Materials de carpintaria 3.109 |
Combustivels 2.242 |
 Materials de eletricidade 2,147 |
| Materials de pintura 1.398 |

O apuramento do custo das mateérias consumidas foi determinado pelo sistema de inventirio intermitente,
com o seguinte resultado:

Descrigdo alo
Existéncias Iniclais (+) 77.057
Compras {+}__ - 471.796
Regularizacdes (+/-) -
Existéncias finals (-) ) 65.592
Custo das matérias-primas (=) A483.261

Nas Motas ao Balango e & Demonstracdo de Resultados do exercicio de 2012, refere-se que os critérios de
valorimetria adotados nesta rubrica séo os definidos no ponto 4 do Plano Oficial de Contahilidade para as
Autarquias (POCAL), embora sem os especificar. O POCAL determina que as existéncias sejam valorizadas
ao custo de aguisicdo ou ao custo de produgdo, destacando-se como métodos de custeio de saidas de
materiais de armazém a adotar, o custo especifico ou o custo médio ponderado, Em cumprimento do
principio da prudéncia deve-se igualmente evitar a sobreavaliacdo desta rubrica do ativo. Neste sentido, se
a data do balango, existirem dificuldades de aplicacdo, nomeadamente devido 3 obsolescéncia e
deterioracdo fisica de materiais, deverd ser constituida provisdo para a depreciacdo de existéncias, de
molde a ajustar este ativo ao seu valor de realizagdo.
Entre os procedimentos de auditoria utilizados para efeitos de avaliagdo e validagio, destacamos os
seguintes:
o O levantamento dos principais procedimentos e medidas de controlo interno instituidos pelo
Municipio nesta drea;
o A obtencio do detalhe valorizado das existéncias, em 31 de dezembro de 2012, tendo-se
comparado os respetivos totais com os correspondentes saldos contabilisticos;
®  Os procedimentos utilizados nas contagens fisicas realizadas no final do ano pelos Servicos;
e A analise da rotagdo das existéncias com o objetivo de identificar eventuais artigos/materiais
ohsoletos;
e A revisdo da documentacdo de suporte a diversas compras efetuadas durante o exercicio, com o
objetivo de validar as quantidades, a data de entrada em stock e a sua valorizacio.

P e I N T e e e e
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v’ Ndo terem sido elaborados relatdrios
sobre as contagens realizadas, nos quals se
desse conta, de forma sucinta, dos
procedimentas utilizados, locais
inventariados e resultados apurados.

For otlro lado, também nfo se encontrava
estabelecido um programa de contagens
ciclicas que possibilitasse, ao longo do
exercicio, um controlo mais efetivo sobre as
existéncias, em termos fisicos.

8.4. Valorimetria das existéncias

A Inexisténcia de registos que assegurem a
escrituracdo das operagbes de movimentagio | de  um  critério ndo
e valorizacdo dos materiais, requer que, no | contemplade no  POCAL
final de cada exercicio, os inventdrios sejam | (prego da ditima compra).
mensurados com base em Informaghes |

disponiveis em cada um dos locais de |

| Existéncias valorizadas
incorretamente por adogio

| anmazenagem.

Do trabalho desenvolvido nesta drea,
verificamos que, na maior parte dos casos, 0s

servigos  procederam & valorizacdo das

| existéncias, socorrendo-se do custo da Oltima

fatura,
Apesar deste custeio ndo se encontrar

' contemplado nos critérios de valorimetria
| estabelecidos no POCAL, consideramos que o |

impacto nas demonstragdes financeiras é
insignificante, dado o reduzido valor das
existéncias no final do exercicio.

8.5. Artigos de pouca'ruta;ﬁn e, ou de dificil  Existéncias

com valor
aplicagio contabilistico superior ao de
Os procedimentos de gestdo de existéncias realizacdo,

sdo praticamente inexistentes nesta drea
{andlise de niveis stocks e de identificagio de
artigos obsoletos e, ou de dificil utilizacda).
MNa verdade, ndo tem sido procedimento
constituir provisdo para ocorrer as eventuais
perdas de valor dos materiais nestas
condigbes. A inexisténcia de um sistema de
informagdo que permita a identificagdo dos
artigos com baixa rotatividade e um estudo
fue quantifique os materiais ohsoletos,
impediu-nos também de determinar o
montante da provisdo que seria necessdrio
constituir para este efeito.

Apesar destas limitagGes, afigura-se-nos que
esta situacdo ndo se traduz em impactos
significativos nas demonstragdes financeiras,
dado o reduzido valor das existéncias no final
do exercicio.

Pdo Alvo & Associado - SROC
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Garantir o cumprimento dos
procedimentos que permitem a
correta valorizacio das
exlsténcias, sepundo 0s
critérios estipulados no POCAL
e assumidos pelo Municipio
aquando da preparacio das
demonstracies financeiras.

Observar os procedimentos
instituidos na NCI, sobre esia
uma vez a sua
aplicacdo permite a
identificacdo dos materials de
baixa rotagio e, ou obsoleto e,
deste moado, a determinagio
do valor reallzdvel liguido dos
inventarios, a refletir nas
tlemonstractes financeiras;
através da constituicio da
provisdo para esse efeito,
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8.6. Agquisicio de materiais para existénclas |

Mo modelo de estrutura orgénica vigente no
Municipio em 2012, cabe a0 Servigo
Financeiro da Divisdo de Apoio & gestdo, no
ambito das competéncias e responsabilidades
atribuidas, “desencadear as acfies relativas a
realizacdo de consultas e ao langamento de
concursos para locagdo, aquisicdo de bens e
servigos, nas modalidades e procedimentos
legalmente impostos, & acompanhar os
respetivos processos nas diferentes fases do
seu desenvolvimento”,

No organigrama gue representa a estrutura
dos Servicos  Municipais, encontrava-se
previsto, na dependéncia hierdrquica do
Servico Financeiro, uma unidade orgdnica
designada de “Patriménio e Compras’, a
quem competia assegurar todo o processo de
compras.

Ma revisdo a documentagdo de suporte a
algumas compras efetuadas para inventério,
verificdmos que, para valores inferjores a

5.000 euros, a adjudicagdo efetua-se pela |

modalidade de "Ajuste direto”, sendo gue os
procedimentos sdo instruidos ]
acompanhados pelas unidades responséveis

pelos diversos locals de armazenagem. Esta |

atuagio infringe um dos principlos hasicos
o sistema de controlo interno que consiste

em assegurar a segregacdo de funcbes. |

Relativamente a cada uma daguelas unidades,

além da rececdo de materiais fornecidos |

pelos fornecedores, a satisfaciio dos pedidos
aos utilizadores, custodia e contrelo das
existéncias, tinham também a seu cargo a
selegdo de fornecedores, negociacdo das
compras, assim como a conferéncia das
faturas.

8.7. Compras para o Servico de Obras

Municipais

No local de armatenagem dos materials
destinados ao consumo do Servico em
referéncia, fomos informados de que, com
base em pedidos formulados pelos servigos
municipais e autorizados superiormente, era
procedimento  consultar mais do que um
fornecedor nas aquisiches de materiais. A
adjudicagdo efetuava-se ao melhor prego.

A partir do extrato cantabilistico da conta de
“Compras de Malérias-primas, Subsidiarias e
de Consumo” de 2012, seleciondmos para

Atividade executada
incorretamente por auséncia
de segregacdo de fungfes
(risco de nio conformidade)

Compras efetuadas numa
logica de Pedido
requisicio e  ndo
processo (risco de Ineficiéncia
do processo de aquisicio).

A inexisténcia de evidéncia
de consulta a outros
fornecedores pode conduzir
a que o Municipio ndo
obtenha as condigfes mais

e
por

| controlo

A adogio de um modelo de
organizacio que assegure a
separagio de
responsabilidades no processo
de compras. A escolha e a
definicdo do bem ou servico a
adquiriv cabera aos Servigos
Reqguisitantes, enquanto que o
do processo de
aquisicdo, desde o seu inicio,
deve ser centralizado numa
unidade orgénica vocacionada
para o efeito (por ex.: Servico
de Aprovisionamento).

As fases de “procurement”
devem ser realizadas pelo
Servigo de Aprovisionamento, a
quem cabe seleclonar os
fornecedores a  consultar,
langar as consultas, receber as
propostas de prego, colaborar
na avaliagdo das mesmas,
assim como conduzir o
processo negocial. Aos Servicos
utilizadores e ao Armazém
cabe-lhes apenas sugerir os
fornecedores a consultar;
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validagdo diversas compras. Contudo, do
exame efetuado, nem sempre foi possivel
verificar a concretizagdo dos procedimentas
acima descritos.  Seguidamente, damos
exemplos dessas situacties,

i) Aguisigoes de sacos de cimento
Analisdmos duas compras, cada uma delas de
343 sacos de cimento (35 kg.), no walar
unitario de 1.501,93 euros. A primeira
respeita 3 fatura n2 2.117/2011, de 2 de
dezembro, do fornecedor André Neves Dias &
Filhos, Lda., enquanto a segunda, também do
mesmo fornecedor, refere-se a fatura n?2
521_;’2012, de 30 de abril de 2012,

Este material foi rececionado no estaleiro da
zona industrial, destinando-se a satisfazer
pedidos de vdrios seryicos. Foi-nos salientado
que havia dois fornecedores locais pré-
selecionados, o André Neves Dias-& Filhos e o
Almeida & Cia.

O funciondrio responsavel pela emissio dos
pedidos de requisicdo, referiu-nos que, por
indicacdo do responsavel pelo local de
armazenagem, as aquisicies  deviam
processar-se alternadamente, isto &, a um e a
outro fornecedor, ou seja, num més adquiria-
se a um fornecedor e no més seguinte era ao
outro fornecedor. Importa referir gue os
pedidos de requisicdo  encontram-se
autorizados superiormente.

Porém, ndo existia nestes casos qualquer
processo  de compra constituido, nem
evidéncia de negociacdo de propostas
apresentadas por aguelas entidades que
sustentasse os pregos praticados, assim como
a autorizagio superior para a alterndncia
referida.

ii) Aguisicio de brita

Analisamos a fatura n2 622/2012, de 30 de
abril, do fornecedor André Neves Dias &
Filhos, Lda., relativa a aquisicio de 24 m’, no
valor de 442,80 euros. Este material destinou-
se a trabalhos executados em arruamentos de
Pagos Negros. Fomos informados pelo
funciondrio que emitiu o pedido de requisicio
de que ndo existia orcamento escrito para
esta compra, visto que o pedido de cotacio
tleste material terd sido solicitado, por
telefone, ao fornecedor.
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vantajosas nas compras
realizadas, quer em termos
de gualidade, guer em preco
(risco de perdas financeiras).

Existéncia de conflitos de
interesses que possam por
em causa a transparéncia
dos procedimentos, por via
de aquisicoes realizadas a
fornecedores pré-
selecionados pelo armazém,
0 que pode ndo garantir a
obtencdo das  melhores
condicies (risco de perdas
financeiras).

Impossibilidade de
confirmacdo da correcio dos
valores falurados e das
condigbes acordadas (risco
de perdas financeiras).

A constituigdo de processo para
as compras a fornecedores, de
molde a permitlr a
evidenciacao dos
procedimentos adotados.

Ver recomendagies referidas
anteriormente.

Ver recomendagbes acima.




iif) Aquisigdo de diversas materlais

# Fatura n? 689/2012, de 15 de maio, no
valor de 736,09 euros

Trata-se de uma compra ao fornecedor André
Meves Dias & Filhos, Lda., de materiais
destinados ao cemitério de Benfica do
Ribatejo.

Segundo fomos informados, para esta
aquisicdo terd sido solicitado orcamento
escrito ao citado fornecedor, sendo gue este
documento ndo foi localizado. A inexisténcia
de processos de aguisigdo para as pequenas
compras dificulta a evidenciacio dos
procedimentos realizados no &mbito do
“procurement”,

» Fatura n2 710/2012, de 22 de maio, no
valor de 700,80 euros
Ao mesmo fornecedor das compras

anteriormente  referidas, foi adquirido
diversos materiais destinados a Junta de

Freguesia de Almeirim. Neste caso também
ndo existia evidéncia de terem sido salicitados
orgamentos-a varios fornecedores. Os pregos
unitarios  praticados  pelo  fornecedor

selecionado terdo sido abtidos por telefone,

nao existindo por isso um orgcamento escrito
gue os justificassem.

8.8. Compras de combustivels

O armazenamento das aquisicies de
combustivel a granel efetua-se num tangue
existente no estaleiro do  Municipio,
localizado na zona Industrial. Meste local,
encontra-se  instalade um  posto  de
abastecimento da frota de wvejculos do
Municipio, Tomamos conhecimento que
existe um sistema informatizado de
abastecimento  que  permite  registar
automaticamente os fornecimentos
efetuados, por veiculo, Este sistema permite
ainda a obtencdo de relatdrios para controlo

de abastecimentos da frota e desempenho

dos velculos e condutores,

Os fornecimentos de combustivel assentam
em necessidades continuas e permanentes ao
longo de todo o exerclcio econdmico,

Analisando a conta Compras de "Matérias-
primas  Subsidigrias e de Consumo”,
constatdimos que, até marco de 2012, as

Pao A]ﬁn & Associado - SROC
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Impaossibilidade da

confifmagéo da correcio dos Ver recomendacies acima,
valores faturados e das

condighes acordadas (risco

de perdas financeiras).

impaossibilidade de-
confirmacio da correcio dos
valores faturados e das
condigbes acordadas (risco
de perdas financeiras), Ver recomendagoes acima.
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aquisigdes de gasoleo a granel efetuaram-se &
REPSOL Portuguesa.

Ndo existe um procedimento aquisitivo
desencadeado pelo Municipio que suportasse
este tipop de compras, ndo obstante a

Segundo entendemos, tais aguisiches teriam
sido realizados ao abrigo de um acordo
celebrado, havia alguns anos, pela entdo
Associagdo dos Municipios da Leziria do Tejo.
0  dnico documento que nos  foi
| disponibilizado acerca deste assunto, reporta-
se a janeiro 2003, no gual a SHELL Portuguesa
{anterfor empresa detentora dos atuais postos de
abastecimento da REPSOL), propunha valores de
desconto, ndo sO para fornecimentos
efetuados, através de cartdo nos postos de
| ahastecimento, mas também em
abastecimentos a granel, lguais ou superiores
a 1.500 m’, nas instalagdes da Autarquia.

Das faturas selecionadas deste fornecedor,
para efeitos de andlise, verificamos gue todos
estes documentos possuiam  rubrica do
funciondrio responsavel pelo

Municipio, em evidéncia de conferéncia
efetuada.  Contudo, segundo  fomos

&, apenas confirmava as quantidades dos
abastecimentos efetuados, ndo sendo por
isso, assegurado a corregdo dos precos
praticados.  Perguntado  aos  Servigos
Financeiros se a era efetuado nas faturas a
conferéncia dos valores debitados foi-nos
também respondido negativamente,

A partir de abril de 2012, s fornecimentos de
combustivel passaram a ser realizados por um
fornecedor local: Ouro Negro — Combustiveis
e Lubrificantes, SA,

De acordo com o exirato de conta corrente
enviado por esta entidade, em 2012, o
Municipio adoguiriu combustivel a granel, no
valor superior a 200 mil euros. Segundo
apuramos, também ndo existia evidéncia de
| que tivesse sido desenvolvido procedimento
administrativo relative 3 modalidade de
aquisicio requerida pelo CCP, que, no caso
vertente, era o concurso piblico.

materialidade dos  valores e:wo[vidns.;

acompanhamento da frota de velculos do |

informados, essa conferéncia era restrita, isto |
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Aquisictes realizadas sem | Recomendamos a verificagdo,

obedecer a5 regras | através de controlos internos,
estabelecidas na gque assegure o cumprimento
Contratacio Publica. da legislacio aplicivel 3

contratagdo pablica. ‘
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Segundo entendemos, também ndo existia
proposta de prego deste fornecedor que
suportasse as compras realizadas,

Na andlise da amostra das faturas emitidas
por este fornecedor, verificamos que
evidenciam a rubrica de conferéncia pelo
Senhor Presidente da Cémara Municipal, em
confirmagdo das quantidades e valores
debitados.

rodoviarios, no valor global de 870.072 euros,
pelo perfodo de trés anos. Este contrato fol
realizado por adesio do Municipio 3 Centra1
de Compras Eletranica da CIMLT.

8.9. Registo de compras

Nos testes realizados s aquisiges de
materiais e produtos para existéncias,
verificamos que as compras so sdo refletidas
na Contabilidade aguando do pagamento das
correspondentes faturas.

I
| Considerando que o custo das matérias

| consumidas & determinado pelo sistema de
I inventario intermitente, se existirem compras

que ndo foram registadas dentro do exercicio
'a que respeitam, esta atuacio implicara

distorgies no apuramento dos consumos.

- Da andlise & conta de Compras de Matérias-
primas, subsididrias e de Consumo, podemos
confirmar  este  tipo de incorrecdo,
nomeadamente em relagio a compras de
2012 que s6 foram  refletidas
contabilisticamente em 2013,

Mestas condictes, identificdAmos diversas
faturas de 2012, do fornecedor Ouro Negro,
na valor de cerca de 30 mil euros, relativas a
fornecimentos de combustivel,

o Alvo & Associado - SROC

Tomames conhecimento que, em abril de
2013, fol celebrado com a Petrogal um |
contrato de fornecimento de combustiveis |

Subavaliacdo do custo das

Matérias Consumidas, por as
faturas ndo serem registadas
no perfodo a gue respeitam.

Assegurar a correta
contabilizacio das faturas, ou
seja, no ano e més a que |
respeitam.
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9. IMOBILIZADO

Em 31 de dezembro de 2012, totalizava, em termos liquidos, 76.743.609 euros, representando o principal
ativo do Municipio. Esta rubrica, decompunha-se do seguinte modo;

Designacao Atlvo Bruto (€)  Amortlzagtes Valor
(== = i Acumuladas(€)  Liquldo (€)
| Bens do dominio Publico 94,604,522 £2.255.936 42,348 586

Imohilizacdes Incorpdreas £ = T
' Imobilizagbes Corpdreas 46.216.841 12.913.216 33.303.625
Investimentos Financeiros 1.091.3938 - 1.091,398

Entre os procedimentos de auditoria realizados nesta drea, destacamos os seguintes:

e O levantamento dos principais procedimentos e medidas de controle interno que se encontram em
funcionamento no Municipic e da sua consondncia relativamente aos que se encontram
estabelecidos na NCI e no POCAL;

e A obtencio de um ficheiro informatico com o detalhe dos Bens do Dominio Plblico e do
Imobilizado Corpérec fornecido pelo Servico de Patrimdnio;

o A comparacdo entre os saldos do detalhe do ficheiro informatico de Imohilizado e os respetivos
saldos contabilisticos;

e O recalculo, por amostragem, das amortizagdes acumuladas e verificacdo da conformidade das
taxas de amortizacdo utilizadas face 3 legislaciio relativa ao Cadastro e Inventirio dos bens do
Estado (CIBE);

» A anidlise dos saldos de Imobilizado em Curso de Bens do Dominio Publico e do Imobilizado
Corpbreo e a razoabilidade da sua permanéncia nestas contas.

Em resultado do trabalho desenvolvido, pudemos concluir pela existéncia de diversas deficiéncias e
fragilidades relativamente & aplicaciio dos procedimentos e medidas de controlo interno instituidos,
assim como incorregéies na determinacdo das dotaches das amorlizagtes, que dada sua importancia e
riscos gue Ihes estdo associados, contribuem, em nosso entender, para a falta de fiabilidade dos registos
contahbilisticos. Seguidamente, damos nota dessas situacdes:

SITUACAO IDENTIFICADA ' IMPACTO RECOMENDACAD

9.1. Ficheiro de controlo de Imobilizado “versus” Controlo deficiente sobre Prossegulr com o trabalho

Contabilidade os hens de imobilizado, de reconciliacio entre o
Em 31,12.11, registava-se entre o ficheiro de controlo  dado que o ficheiro ficheiro de controlo e os
e os saldos contabilisticos uma diferenga, no valor encontra-se saldos contabilisticos, de
global de 922.061 euros, tendo sido objeto de uma desatualizado, com molde a que o Municipio
reserva as contas por parte do revisor oficial de implicagGes na possa conhecer com
contas do Municipio. Tal implica a subavaliagdo das contabilizagdo das exatiddo o sl
dotagies das amortizag8es, uma vez que estas sio amortizacoes do exercicio  Imobilizado,
determinadas a partir do modulo da aplicagdo (Subavaliagio das
informatica de gestio de Imobilizado. dotacbes das

amortizacdes),
Em 2012, o trabalho de reconciliacio desenvolvide
pelos Servicos entre o imobilizado registado na

h
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Contabilidade, permitiu redutir substancialmente as
divergéncias existentes, sendo que a reserva deixou
de vigorar na Certificacdo Legal de Contas. Neste
exercicio, as corregbes as amortizagBies acumuladas
totalizaram 184.224 euros, por se ter concluldo que
respeitavam a exercicios anteriores (2003 a 2006),
tendo sido relevadas em Resultados Transitados.

Em 31.12.12, subsistiam ainda diferencas no
Imobilizado bruto que ascendiam a 165.652 euros, as
(uais apresentam o seguinte detalhe por rubrica:

Contabllidade Fichelra

Diferengal

Designaciio

Imabllizado corpdrao
+ Cdificios e outras

canstrucies 24,310,997 24,291,836 19.156
_* Equipamento basice 3715201  3.592,086 23115
Bens Dominfo Pdbllco
* Qulras construgdoes
e infragstruturas 92.293.470 52.170.089 123.381

A leitura do guadro anterior, permite-nos concluir
‘que o ficheiro de Imobilizado continuava
desatualizado face aos saldos contabillsticos. Segundo
entendemos, falhas de registo no ficheiro por parte
do Servico de Patriménio, estdo na origem desta
deficiéncia, dado que os bens néo sdo registados em

ficheiro no momento da rececdo dos mesmos, mas
tao-so quando a Contabilidade d& conhecimento das

faturas ao Servico de Patriménio,

Importa sublinhar que, & data de realizagdo do nosso
trabalho de campo (agosto de 2013), esta
problemdtica ainda permanecia por regularizar,

tendo-se agravado a divergéncia entio existente

{200.648 euros).

9.2, Amortizactes

As amortizactes devem ser calculadas corretamente
de acordo com a vida (til atribuidas aos bens,
registadas no ficheiro de Imobilizado e contabilizadas.
0 célculo das dotacées das amortizacGes efetua-se no
modulo de gestdio de Imobhilizado, sendo
pasteriormente integradas na Contabilidade, a partir
de um ficheiro criado para esse efeito.

Mos testes realizados, verificdmos que & politica
contahilistica do Municipio calcular as amortizactes,
segundo o método das quotas constantes, em regime
de anuidade, Desta forma, no ano em gque se verificar
o inicio da utilizagdo dos bens aplica-se a taxa anual
do classificador geral do CIBE sem, no entanto,
atender & data da entrada em funcionamento dos
Mesmos.

O CIBE recomenda como procedimento mais
adequado a aplicagdo do regime por duodécimos, o
qual possibilita no ano de aguisicio ou do
abate/alienacdo calcular corretamente as
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A inexisténcia de  uma
base de dades com
informagdo  atualizada
sobre todo o imobilizado
ndo permite um controlo
efetivo e
acompanhamento do
mesmo, para alem de ndo

garantir o cumprimento

dos procedimentos
previstos na NCI e no

POCAL  sobre esta
matéria.

Contabilizacdo da
amortizagdo ndo @
iniciada a partir do

periodo em que o hem

comega a gerar beneficios |

economicos futuros para
o Municipio.

Adotar o de
amortizactes por
duodécimos, de molde a
gue a contabilizagio da
amortizagdo se inicle a
partir do perfodo em que o
bem comega a gerar
beneficios economicos
futuros para o Municipio.

regime
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amortizaces, aplicando a respetiva taxa, em fungio |

do ndmero de meses gque foram efetivamente
utilizados.

Por outro lado, nos procedimentos e controlos a
adotar nesta #rea, salientamos a extracdo de uma
listagem de amortizaghes do ano e o acumulado,
tendo em vista a verificagio do célculo das mesmas,
numa base de amostragem, sobretudo em relagio as
rubricas onde se registaram variagles entre
exercicios.

Mo exercicio findo em 31.12:12, a dotacdo das
amortizagfes ascendeu 5.538.922 euros, tendo, em

euros. Para a diminuicio verificada nesta rubrica, de
cerca de 406 mil euros, os Servigos de Contabilidade e
do Patrimanio ndo dispunham de justificagdo, dado
gue ndo tem sido pratica realizar aquele ponto de
controlo. Segunde entendemos,
Contabilidade limitava-se a integrar automaticamente

relativa a dotagdo das amortizagGes, obtida a partir

assegurar da exatiddo do célculo das mesmas.

Com base nas taxas de amortizacdo e nas datas de
entrada em funcionamento dos bens do Imobhilizado
apresentados no ficheiro informatico, efetuamos, por
amostragem, o recalculo  das
acumuladas com referéncia a 31 de dezembro de
2012.

O trabalho realizado permitiu-nos constatar
inexatiddes no calculo das amortizagées acumuladas
de alguns imdveis, com Impactos significativos ao
nivel dos resultados do Municipio, Tal deveu-se ao
facto de o modulo da gestdo de imobilizado ter
considerado para efeitos de calculo das amortizagoes,

entrada em funcionamento, o que, em alguns casos, &
bastante anterior a esta, conforme se ijlustra no
quadro gue se segue:

Deslgnagio

Data
Eritrada
Funcignamenta

Data
e
Agquisicin

| Edificio Pagos do Concelho 31,12.2002 01.01,1879
Escola P 3—Cankodo Jardim 31.12.2002 01011981
" Biblisteca Municipal 31,12.2002 01.01,1901
| Edificic  Admimistrative Zona  31.12.7002 D1.01.1985
Industrial -
Mercado Municipal Admeeirim 31122002 01.01,1932
| Cine Teatro 31122002 04111998

do modulo de gestio de imobilizado, sem se |

igual perfodo do anc anterior, a quantia de 5.944.726 '

o Servico de |

na aplicacdo de Cantahilidade (POCAL), a informacgdo |

amortizagbes |

a data em que os bens foram adquiridos e ndo a da |

Deficiente controlo sobre
0 calculo das
amortizacbes,

favorecendo a ocorréncia
de erros significativos na
contabilizagio
amortizaghes acumuladas
e do valor liquido
contabilistico dos bens.
Mas
financeiras,
encontram-se
subavaliados,
as
acumuladas
sobreavaliadas.

os  imdveis

enguanto
amortizagtes

Demaonstracbes |

Proceder a analise e
regularizacio destas
situagies, quantificando
as  amortizacOes por
contabilizar e efetuando
05 ajustamentos
considerados por
necessarios.

e e e ———— ey
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Relativamente a esta amosira, estimamos em cerca
de 1,1 milhdes de euros, o
sobredeterminacdio que esta situacdo originou nas
amortizagoes acumuladas, e consegquentemente a
subavaliagéio do mesmo montante, no valor liguido
destes imévels’. Dada a limitagio de &mbito dos
nossos exames, o apuramento global dos impactos
desta incorregdo nos bens imoveis devera resultar de
um trabalho exaustivo a efetuar pelos Servicos de
Contabilidade e Patrimdnio.

Por Gltimo, refere-se que o inventario do imobilizado

Indevida de uma taxa de amortizaciio nula. Trata-se
de uma obra designada por “Limpeza da Vala de
Alpiarga”, no valor atual de 831.712 euros. O POCAL e
o CIBE deferminam que, relativamente aos hens que

uma amortizacdo sistemdtica durante esse periodo.
Afigura-se-nos que a falha detetada decorre da
classificacdo atribuida a empreitada de limpeza e
desobstrucdo do leito da Vala de Alpiarca, ou seja,
“Zonas Verdes e de lLazer” que ndo estd sujeita a
| qualquer depreciagdo. De acordo com a natureza dos
 trabalhos, poderia atribuir-se o cédigo funcional
| correspondente a "Construges diversas — Qutras”,
| com a vida til de 20 anos.

9.3, Politica de capitalizacio _
De acordo com o POCAL as despesas com ativos fixos
subsequentes a sua aquisicdo, que compreendem os
gastos com as grandes beneficiagio e reparagoes de
bens, s6 poderdo ser capitalizadas se originarem
beneficios econdmicos futuros para o Municipio, o
fque acontece quando a modificacéo no bem origina
um aumento na sua vida Util para além do esperado
inicialmente e, ou registe um incremento no seu
valor. _

0 CIBE estabelece como critério financeiro, quande o
montante da grande beneficiagio ou reparagdo
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efelto  de |

| das

tenham uma vida 0til limitada, devam ser sujeitos a |

inclui um bem de valor significativo com a atribuiciio | BRI GO BSICIA. Al SR

Bem sujeito a desgaste | Proceder & andlise e
regularizacio desta

recuperado o custo dessa | situagdo, gquantificando as
por
2, | contabilizar e efetuando
ajustamentos

por

depreciagio  (Subavallacio : amortizagbes
amuortizaciies
consequantements,

sobreavaliacio do valor Houido

considerados
contabllistico do bem),

| necessarlos.
|
|
|
|

® Mapa resumo relativo ao recilculo das Amortizacées Acumuladas e Valor Liguido Contabitistico

Designacio Amorlizactes Acumuladas Valor Liguoide Contabilistico
Conlabllidade |  Auditora Difzrenga Contabilidade Auditoria Diferenga
Bibliolaca Munlcipsl 327652 188,394 139.258 365,188 504448 -139. 258
Escola P3 - Cante do Jardim 363854 184,713 159,141 216,321 375462 158,141
Cina-Tealro 234 229 F21. BTG 12.413 1.782.455 1,794,868 12,413
Edificio Pago=s do Concelho O30, 704 FT.507 BE3 127 282 428 a55 555 -663,127
el e cinpate g dony 222 491 106,335 116.156 121.229 237.385 116,156
Inddstrial {Lota A0
Marcado Municipal Almeiim B6.695 44 575 A3 16.430 58,550 42,170
) 1132215 =1 A32.215
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ultrapassar 30% do valor patrimonial liquido do bem.

Em 2012, os testes realizados aos aumentos do ano,
revelaram a capitalizacéio de pequenas despesas gue
ndo se enquadram no conceito de imobilizagio, pelo
gque deviam ter sido reconhecidas como custos

| extintos do exercfcio. No quadro  abaixo,
| apresentamos algunsexemplos desta deficiéncia:
| e fdata Fornacacdor DesiEnacio
[ Fatura
9105 Casa Reparagio  valvulas  de
|| 160112  Rofamentos  pressdo L
20120101 Alfrigo Alteracao da locallzagdo
I D= Holle {apanha fumas) a7
161100297 Teletejo Reparacio 3 colunas no
241211 recinte do Mercado por
o wandalismo o 2287
23010 Fyssa- Tesis  Substitwiclo de limpadas
| _2=idt. G ol . = 3
11353012 Andrd  Neves  Materiais  diversos -
| 030817  Digs & Fllhos roparagies em Escolas 1.226
152 Industriz  de Reparacio de porla e =W
22,1211 Aluminios, janela da arrecadagin —
L Lda. Parque Urbano Zona Norte 517
611 Antanio Plnturas  interiores  das
10,210,312 Flausing paredes = teta  do
Auditdrlo {Biblioteca 7.188
Mumnicipal)

| 9.4, Imdvels sem utilizagio funcional
Na sequéncia das alteragies ao nivel das instalacdes

encerradas gue continuam a figurar no Imobilizado e
a serem amortizadas como bens do ativo ainda em
| utilizacdo. No quadro gue se segue, indicam-se alguns
| exemnplos, bem como o respetivo valor liguido
contabilistico:

Designacdo Valar Patrimonial
! Liquido (€)
Escola Barrfies 101,744
 Escola de 5. José - 104,504
I Escola da S-t.H'ra B B _‘1 24}.355
| Escola da Tapada - T

A manter-se no futuro a inoperacionalidade destes
iméveis e consequentemente a ndo obtencdo de
| beneficios econdmicos futuros pela sua utilizacdo, o
procedimento a adotar consiste em ajustar estes
| ativos através de uma amortizagdo extraordindria.
9.5. Imaveis com instalagGes especiais

Na rubrica de “Edificios e outras construgfes” figuram
diversos imoveis afetas & atividade escolar em que os
custos de construgdo compreendem instalagies e
equipamentos especiais (ex: Eléctricas, AVAC,
Elevadores, etc.). A prdtica seguida tem sido a de
aplicar a essas instalagbes a mesma taxa de

escolares, existem presentemente antigas escolas ji |

Capitalizacdo indevida de
custos no Imobilizado:

| Sobreavaliagdo  destes
ativos por terem deixado
de  gerar  beneficios
econdmicos futuros para
o Municipio, atraves da
| sua utilizagdo.

Subavaliagio. das
amortizactes, dado ter
sido atribuido vida dtil

que ndo & consentdnea

com & natureza e
desgaste funcional dos
bens.
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e ——————— ]

Rever 05 atuais
procedimentos

relacionados com 0
reconhecimento das
despesas a  capitalizar,
tendo em conta o

preconizado no CIBE e no
POCAL.

' Recomendamos que o©s

Servigps procedam ao
levantamento integral
destas situagoes e

| procedam a sua andlise.
| Caso se confirme a sua nio
utilizacdio funcional futura,

| deve  equacionarse a
I possibilidade de se
promover o

desreconhecimento destes
ativos para o seu valor de

| realizacdo, imputando a
' resultados, a
desvalorizardo registada,

através da contabilizacio
de uma amortizagio
extraordindria.

atuals
nesta

Aperfeigoar
pracedimentos

05

matéria, devendo em
relagio as  edificagiies
segregar a parte

construtiva das instalacoes

- s . e s .. ey
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amortizacdo que Tol atribuida para os trabalhos de
construcac  civil, muito embora estes  sejam
compostos por  materials e tecnologlas mals
perduraveis,

A titulo de exemplo, apresentamos o Centro Escolar
de Fazendas de Almeirim, ao qual foi atribuido a vida
otil de 80 anos, correspondente a uma taxa de
amortizagdo de apenas 1,25%. O custo inicial desta
obra, no total de 1.732.930 euros, compreende um
conjunto de equipamentos relacionados com a
Seguranga e Controle de Incéndios, Instalagdes
eletricas e de Telecomunicacbes, Ar condicionado,
Aguecimento Central, Mobilidrio Escolar, Material de
hotelaria e Plantaciies, no valor global que ultrapassa
05 250 mil euros.
9.6. Subsidios ao Investimento

| 0s subsidios associados & aquisicio de ativos fixos sdo
reconhecidos numa conta do passivo, com a

| designacio em referéncia, sendo subsequentemente
imputados numa hase sisternéatica,

Risco de os subsidios ao

| investimento ndo
| estarem a ser
| corretamente
| reconhecidos.

proporcionalmente as amortizactes dos projetos |

isubsidiadus, como proveito do exerciclo durante a
vida Gtil desses ativos.

Segundo entendemos, a adocdo deste critério iniciou-
se somente em 2008, sendo gue nos anos anteriores
0s subsidios eram reconhecidos integralmente nos
resultados, no momento do seu recehimento.

Em 31.12.12, a conta dos "Subsidios ao Investimento”
(ne 27.4.5,1), apresentava o saldo de 6.356.788 euros.
Dos subsidios recebidos foram imputados aos
resultados de 2012, a quantia de 283,903 euros.

| Ndo obstante a materialidade do saldo em gquestio,
ndo existia um controlo efetive desta conta, dada
inexisténcia de suporte documental adequado que

justificasse, por projeto de investimento, os valores |
| dos subsidios diferidos e os j& reconhecidos em |

resultados.

9.7. Outras observacies

Ainda relativamente aos resultados obtidos nesta
auditoria, devem ser realgadas outras questdes gue
importam ter em consideracdo face as prdticas e
procedimentos preconizados no ambito do POCAL e
CIBE.

9.7.1. Saldos das contas de Imobilizado em curso

Do trabalho efetuadoe, verificdmos que, no final do
exercicio de 2012, existem saldos em aberto que se
mantinham sem alterdacdo desde o ano anterior, o
que pode indiciar atrasos na transferéncia dos bens

Deficiente controlo sobre

os saldos sem movimento
nas contas de imobilizado
em curso,

de nao
ser

Possibilidade

estarem a
contabllizadas
amortizacies, devido a
demoras nas
transferéncias dos saldos
para’ as contas de
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e equipamentos especiais,
de molde a permitir a
aplicagdo de taxas
apropriadas a duracdo
funcional dos bens.

Efetuar. o levantamento
destas situagies e
proceder as regularizactes
das amortizagbes, tendo
em conta a nova vida util
desses equipamentos e
instalagoes.

Reforgar o controlo do |

saldo da conta de
"Subsidios a0
Investimenta”, criando
| registos auxillares que
| permitam dar a conhecer,
| por projeto de

| investimento, os valores |
| dos apoios financeiros a

ieipecializar e 0s que

| foram reconhecidos em |

i resultados.

Instituir procedimento de
conferéncla regular das
contas de lmobilizado em
Curso. que apresentem
saldos sem movimento,
Proceder & andlise
regularizacdo
situacdes identificadas.

e
das

ga-—-—--—-.. ———— — .~ .
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para o imobilizade firme. No quadro abaixo,

indicamos essas situagtes:

NeConts  Designagdol ';:
44220104  Escolas 11.395 11.395
145305 Parques e Jarding 67.136 67.136
445307 Captagio e distribuicio 9.975 9.475
——— dedgua R
44.5.3.10 Infra-estrut. distribulcio 13.657 13.657
A _eneigla elétrica

9,7.2. Titularldade dos imbveis

Ainventariagdo dos imoveis pressupde a existéncia de
titulo de utilizagdo vdlido e juridicamente regularizado
que confirme a sua propriedade ou direito de uso.

No decurso dos testes realizados ne Imobilizado,
verificdmos que, nalguns casos, os dados constantes
das fichas de cadastro nem sempre eram suficientes a
identificacdo  dos  imoveis, ndo Indicando,
nomeadamente os seguintes elementos:
o Confrontagtes;
e Caraterizacdo flsica (dreas, nimero de pisos,
‘estado de conservacio);
Ano de construcdo das edificagbes;
Inscricio matricial.

9,7.3. Inventariacdo dos bens do Imobilizado

Um dos pontos-chave da gestdo e controlo dos bens
moveis, reside na sua confirmagao fisica e de gue se
encontram registados no ficheiro de Imobilizado. A
concretizacao deste procedimento permite, ndo s6 o
conhecimento exato da sua localizagio, a que
Servicos estdo afetos e os responsdveis pela sua
custddia, mas também o estado de conservacdo, de
molde a maximizar a eficdcia e a eficiéncia quanto a
utilizacdo dos mesmos.

Segundo fomos infarmados, ndo eram realizadas
inventariagdes regulares aos hens moveis existentes
nos diversos Servigos Municipais. Presentemente, s
bens sd sdo conferidos fisicamente quando os
Servicos adquirem novos bens de investimento.
Mestes casos, o Servico de Patrimonio coloca as
etiquetas identificadoras nos bens adguiridos e
procede também & conferéncia dos existentes,
comparando os resultados com os elementos que
constam da aplicacdo de gestdo de Imobilizado e
listagem dos bens existentes. Contudo, ndo existe
evidéncia da execucdo deste procedimento, visto gue
ndo eram emitidos relatorios sobre o processo de
inventariagao.

Relatorio de Auditoria ao Municipio de Almeirim | 2012

Imobilizado Firme.

Risco de ainda existirem
imdveis por registar em
nome do Municipio, dado
que o Servico de
Patrimonio nao dispunha
de informagio apropriada
a0 controlo destas
situagties.

Deficiente controlo sobre
os bens de Imobilizado,
favorecendo a ocorréncia
de erros de registo e
consequentemente  nas
Demanstracoes
Financeiras

O Servigo de Patrimonio
deve dispor de informagdo
detalhada e atualizada
sobre a identificagio dos
imdbvels, de molde a
permitir 0
acompanhamento e
controlo adeguados sobre
as situages a regularizar
quanto a sua titularidade.

Recomendamos:
a) A elaboragio de um
plano anual de

conferéncias dos bens de
Imobilizado, o qual devera
ser submetido a aprovagdo
superior;

b} A constituicio de uma
equipa que assepure as
conferéncias fisicas dos
bens supervisionada pelo
Servigo de Patrimdnio;

c) A emissdo de relatdrios
sohre 0s resultados
obtidos, propondo as
regularizagdes a  que
houver lugar e o eventual

apuramento de
responsabilidades pelo
desaparecimento dos

bens, quando for o caso;
d) A reconciliagio dos
resultados dos Inventérios
com o registado na
aplicagdo de gestdo de
Imobilizado e
Contabilidade,
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10. TRANSFERENCIAS E SUBSIDIOS CORRENTES CONCEDIDOS PELO MUNICIPIO

O trabalho desenvolvido sobire esta matéria teve como objetivo verificar se os protocolos existentes entre o
Municipio e outras entidades se encontravam adequadamente registados ao nivel orcamental e

patrimonial, e se ndo existiam responsabilidades por relevar associadas a esle lipo de apoios concedidos,

Para o efeito, a nossa andlise incidiu sobre os protocolos abaixo enunciados, bem como as transferéncias,

essencialmente de guotizagtes, efetuadas para uma das entidades pertencentes ac Grupo Municipal

(CIMLT):

* limpeza, manutencdo e preservacdo da Vala de Alpiarca;
* Cooperacdo teécnica e financeira com as Adegas Cooperativas de Almeirim e da Gouxa;

*  Bombeiros Voluntarios;

= Apoio ao desenvolvimento da atividade fisica regular {associacfies e clubes despartivos);
= CIMLT - Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo.

SITUACAO IDENTIFICADA

10.1, Andlise dos  procedimentos
atualmente instituidos
Do conjunto de protocolos analisados,
verificamos gue os mesmos nao foram
previamente cablmentados, ou seja,
antes da deliberagio da Camara
Municipal.
Por outro lado, apds a aprovagio deste
Orgdo, além de se manter o cabimento
por realizar, também ndo foram,
consequentemente, registados os
compromissos associados a  estes
protocolos (ldem, relativamente as
transferéncias para a CIMLT).
Em regra, a pratica em vigor no
Municipio passa por registar o
cabimento, o compromisso, o
processamento e o pagamento em
simultdneo:
Esta forma de atuacio contrarla o
disposto no POCAL, na LCPA & na NCI.

IMPACTO

v' Ao nivel orgamental

Realizagdo de despesas sem
prévio cabimento e registo de
COmpromisso a,
consequentemente, sem reflexo,
no momento oportuno e carreto,
nos Fundes Disponlveis.

¥ Na vertente patrimonial
Subavaliagdo. dos  custos e
passivos, com influéncia no
apuramento do endividamento
liquido  (subavaliacdo), para
afericdo. do cumprimento. do
respetivo  limite:  (risco.  de
incumprimento).

Nos numeros seguintes serdo
quantificados os Impactos dos
protocolos analisados,

RECOMENDACAD

Recomendamos gue para todos
05 protocolos se passe a adotar
as seguintes procedimentas:

2 - Elaboragdo do pedido de

cabimento antes da
deliharai}ﬁn da Cimara
Municipal;
22 - Repisto do compromisso
relativo aos apoios a conceder
pelo servico de Contabilidade,
sendo esta informada para o
efeito, por exemplo, com o
envio da copia da deliberagio
de aprovaciio. Quanto aos
protocolos plurianuais, deverido
ser também registados o©s
compromissos para exercicios
futuros e verificados o©s
condicionalismos da assungdo
de compromissos plurianuais
(necessidade ou ndo de
autorizagio «da Assembleia
Municipal);

2 - Elaboragio dos protocolos
pelos Servigos, mas sé apds a

confirmacdo do registo do
COMpromisso;
42 - Envio dos protocolos

assinados a Contahilldade, para
registo da obrigacdo, através
de uma conta de “credores de
transferéncias da autarquia”,
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10.2. Andlise de protocolos Em resultado da nossa amostra | Ver recomendagéo anterior,
Para  nenhum dos  protocolos | apuramos no final de 2012:
identificados no quadro ababto® fol | v Orgamentalmente
previamente efetuado o registo do | Compromissos j4 assumidos mas
cabimento e compromisso. ndo registados de cerca 131 mil
| Apesar desta falha processual, o servico | euros (2011; 105 mil euros);

de Contabilidade, apos recegio dos

protocolos  assinados, deveria  ter | v Patrimonialmente

efetuado tais registos, uma vez que  Subavaliacio do passivo, dos
existia um documento formal onde o | custos do exercicio e do valor do
Municipio  reconhecia as  suas | endividamento liquido, para
responsabilidades perante terceiros, | efeitos de aferigdo do
bem como dotagio orcamental cumprimento do respetivo limite,
disponivel para esse efeito. nos montantes acima referidos;
Mo entanto, a Contabllidade apenas
procedia ao registo do cabimento e | v Pagamentos em atraso
compromisso aquando do pagamento | Uma parte significativa dos
dos duodécimos desses protocolos. | valores em divida ao Nucleo Ex-
Esta atuacdo obsta a um adequado | Marinheiros da  Armada do

acompanhamento do controlo | Concelho de Almeirim, a Adega
disponiveis) e financeiro. ' configuram-se como pagamentos

em atraso (vencidos ha mais de
90 dias).

Relativamente as quotizagdes a liquidar
a CIMLT, também no inicio de cada ano
se devia ter procedido ao respetivo
registo do cabimento e compromisso.
Com referéncia ao final dos anos de
2012 e 2011, identificAmos na nossa
amostra, que ficaram por registar
verhbas, nos montantes de 131.302,79 €
e de 104.571,78 €, respetivamente. i

|

orcamental (incluinde dos fundos | Cooperativa da Goucha e a CIMLT ‘
|

[ [

i

|

] : .
Protocolos — Compramissos e obrigacéies ndo registados:

Frotogolo 2012 2011 Obseivagio -
Dueddcimas mansais dos anos de 2011 8 2012
Miclen £ x- Mardnhoinos da Aomada do 40,550.00 28.000,00 {excepio o méa de [unho 2012)
Concetho de Almeiim fainda g myislados)
idega Conpertiv i Gouchi 11ot000|  tiompn| UWWima prestecso do prolocols malo/12)

[mlnda nino regintadn)
Dupdfcimo mds desarnbmi 12

Aseocingio Humanitdla Bombairos 0468 &7 0.00

Valunldrios da Almeiim (reqistedo em jansim/13)
- Dupdécima més dezembet
Foctkan - Estal futebal & Karl 0 1 : s
octkan - Escola de futebal & ng (hi] 00,00 (rengistailo o janaii 1)
m Ducdécimn més dezembod| 1
Unitfo Futebol Cluba Al 0,0 310650
! TN A (reqishado an jaocing'12)
e Ducdicimo mas dezembrof11
iy F. ] i 5
ssocidgdo Desportha Fazendenso 2,00 310650 s em Janelinf12)
s sociagdo 20 Km Almaitim - Angshal 0,00 1.237.50 Duodécimo més dezombolt]
[registad am jansimoi12)
= i Dundécima més dezembof11
Aasnciag -'Ma I 125, s
k| Gao 20 K Alineinin fagas 0,00 1.125,00 (reaistads i janain/12)
L ) Dugddcimo mas dezembroyl
Km Al - Tonis 625
Associagao ) Km Almeldn - Tenis 0,00 525,00 (regstadie & fancio12)
Associagdn 20 Km Almalrim - Alletlsma .00 750,00 Dicddcimo inds decambod 11

(regizlada em Janalmi12)
Valores pendentes dos anos do 2006 & 2012,
CIMLT 70.816,12 16T, 28] sondo gl ealor parle respeits & quatizagias em
elraso dos anos de 2071 e 2012

131.302,79)  104.671,78
e eSS s s e s ———— -
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10.3. Apoios financeiros concedidos a

Associagtes e Clubes Desportivos
O Municlpio de Almeirim nio disptie de
um regulamento relaclonado com os

apoios e subsidios atribuides no
ambito do associativismo,
nomeadamente, na  componente
desportiva.

Em reunido realizada a 17 de setembro

de 2012, foram - aprovados os
protocolos de apoio a0
desenvolvimento da atividade fisica
regular para © ano desportivo

2012/2013, gue ascendem a cerca de
220 mil euros.

A andlise de alguns desses protocolos,
revelou que as entidades para
heneficiarem dos apoios devem
cumpric  um  determinado  plano
desportivo. Contudo, sdo omissos
relativamente 4 documentagio a
entregar para a verificagio da
prossecucdo dos planos, bem como a

possibilidade do  Municlpio  poder
efetuar  auditorlas. nas  diversas
entidades  para  validagio do

cumprimento dos planos acordados.

Constatamops que existem diversas
entidades beneficidrias deste tipo de
apoios que ndo entregam, quer o plano
de atividades, quer os relatérios e
contas, relativos aos Ultimos dois anos.

Outra guestdo relacionada com esta
matéria prende-se com o facto de estes
tipos de apolos deverem ser objeto de
um contrato-programa de
desenvolvimento  desportive, nos
termos do Decreto-Lef n® 273/2009, de
1 de outubro, e ndo titulados apenas
por protocolos, comao  atualmente
acontece.

Salieptamos que este diploma define,
ao  nivel desporlivo, as diversas

matérias associadas a atribuicio de

apoios  financelros, materiais e
logisticos, por parte do Estado, Regites
Autdnomas e Autarguias Locais.

Ndo se encontram formalmente
definidos os  critérios  de
atribuicio e monitorizacdo dos
apoios concedidos,

0 ndo envio por parte de algumas
entidades dos planos de atividade
e relatorios e contas dificulta um
adequado acompanhamento
sobre a real atividade realizada
pelas mesmas.
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Recomendamos a elaboragdo
de um regulamento nesta area

fque aborde, entre

outras, as

seguintes questdes:

v

4
v

Orcamento anual para cada
tipo de apoios;

Requisitos de acesso;
Critérlos e farmulas de
calcule dos apolos a
conceder;
Incumprimentos
entidades e
consequéncias;
Auditorias a realizar pelo
Municipio,

pelas
respetivas

Recomendamos gue os apolos
concedidos a estas entidades
passemm a ser formalizados

atraveés
contratos-programas

da de

de

realizacdo

desenvolvimento desportivo,
nos termos da legislacio em
vigor,

e T ey
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i1i. CUSTOS COM O PESS50AL

A acdo de auditoria nesta drea leve como principal objetivo avaliar a gualidade dos procedimentos e
controlos instituidos ao nivel da Gestio Administrativa de Recursos Humanos e concluir sobre a
adequacdo dos mesmos face s melhores praticas nesta drea, dada a importancia dos meios envolvidos e
custos despendidos com esta rubrica. Em consequéncia, o ambito dos trabalhos realizados passaram pela
avaliacdo do sistema de controlo interno ao nivel:

«  MNormas e Regulamentos existentes;

*  Processamento de remuneracies;

= Gestdo e controlo de assiduidades e pantualidades;
= Integracdo de sistemas de informacao,

Seguidamente elencamos diversas fragilidades ao nivel do sistema de controlo interno, que dadas as suas
carateristicas poderdo concorrer para existéncia eventuais de erros efou omissfes no processamento de
vencimentos. A inexisténcia de controlos independentes durantes as fases gue constituem o processo de
vencimentos (auséncia de segregactes de funcBes) contribui para um aumento significativo dos riscos
associados a esta drea.

SITUACAO IDENTIFICADA i

|

- 11.1. Regulamento Recursos Humanos A Inexisténcia de um manual de
0 Municipio de Almeirim ndo dispfie de  procedimentos na  dérea dos
um manual de procedimentos relativoa recursos humanos ndo permite
gestdo de recursos humanos, garantir:

IMPACTO RECOMENDACAO

Recomendamos  que  sefa
elaborado um manual de
procedimentos que aborde,
entre outros, o5 seguintes

_ * Um tratamento apropriado e temas:
Os principais normativos existentes e uniforme de todas as ¥ Organizagio interna
que tratam apenas alguns dos assuntos operagoes, visando 0 (definigio de funcbes);

relacionados com esta area sio; desenvolvimento das suas Dados mestre do slstema;

v' Norma de Controlo Interno;
¥ Normas de utilizacio do cartio de
ponto, gue remonta ao ano 1995,

Mesmo ao nivel destes, apuramos
deficiéncias quanto a sua aplicacdo,
destacando-se pela sua importancia a
inexisténcia de segregacio de fungdes
em algumas das fases associadas ao
processamento de  vencimentos,
contrariando o previsto na Norma de
Controlo Interno.

de loda @

atividades de forma eficaz,
eficiente e com qualidade;

A exatidio na recolha,
tratamento e processamento
informagdo  de
suporte as atividades de
administragdo de pessoal e ao
processamento e pagamento
de remuneracies;

A prevengdo de ilegalidades e
minimizagdo dos principais
fatores de riscos e erros,

v

¥ Controlo de Tempos:

¥ Processamento de
vencimentos;

¥" Subsidios, abonos, ajudas

de custo, horas
extraordinirias e outros
suplementos
remuneratorlos;

v Seguros;

¥" Informacdo de gestdo;

v" Orgamento de custos com o
pessoal;

V' Formagdo;

v" Avaliagio de desempenho
(SIADAP).

Recomendamos  ¢que  seja
atualizadoe o regulamento
interno de horario de trabalho
e controlo de assiduidade, o
gual dever: 5Er do
conhecimento de todos os
funcionarios do Municipio.

e e i e ey s R T T sy s e —— e
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11.2. Processamento de remuneragiies
0 Servico de Recursos Humanos
encontra-se atualmente dotado de 4
funcionarios.

| Algumas  das  principais  etapas
associadas ao processamento  de
vencimentos  sdo  exclusivamente
efetuadas apenas por um desses
| trabalhadores, a saber;

v Introdugio e atualizacio
cadastro individual;

Registo de faltas/dias de férias a
descontar;

Processamento de vencimentos;
Processamento de ajudas de custo e
| horas extraordinarias;
Conferéncia dos
processados.

do

v

11.3, Gestdo ] controlo

assiduidades e pontualidades
No final do ano, o Municfpio dispunha
de um efetivo de cerca de 255
trabalhadores, cuja gestdo e controlo
de assiduidades e pontualidades era
processada de forma diversa, conforme
sa explicita a seguir:

de

185

48
22

o (%) _.cmﬂ

Cartdode  Biomélrico: Folhade Ponlo
Ponito 1 {rmanual)

(73%)

Da leitura deste grafico, conclui-se que
para a grande maioria  dos
colaboradores (73%) o controlo: de
efetividades realizava-se ainda por
intermédio de um sistema manual que,
pelas suas carateristicas, ndo permite

ao servico de pessoal exercer
eficientemente a sua agdo de
supervisdo, ou seja, aferir da

autenticidade das presencas registadas
e sua pontualidade. :
Analisandao, por amostragem, cada uma
destas formas de controlo e registo,
tlestacamos:;

valores

A concentracdo de funcbes
associadas ao processamento de
vencimentos num tinico
funcionario, acrescido de ndo
existirem controlos
independentes aumenta
substancialmente o

risco, |

nomeadamente de ndo detecio |

de erros.

A existéncia de diversas formas
de controlo de assiduidade no
Municipio, sendo a grande
maioria realizada através de
folhas de ponto manuais, ndo
promove a equidade no
tratamento das presencas entre
os trabalhadores,

Esta  inconsisténcia  também
contribui  para uma menor
eficicia e eficiéncia no controlo
dos tempos que cada funcionario
efetivamente esteve no servigo e

consequentemente  na  sua
produtividade &} abonos
processados.
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Recomendamos que sejam
implementadas medidas tendo
em vista garantir-se um dos
principios fundamentais do
controlo interno, a segregagio
de functes, nomeadamente
que:

v As tarefas relacionadas com
o processamento de
vencimentos devem ser
repartidas por mals do que
um funcionario;

Seja assegurado que os
colaboradores executantes
das operagies de
conferéncia, ndo sejam os
Mesmos que preparam os
“inputs” e os Inserem em
sistema (aplicacdo Pessoal);
Exista evidéncia dos
controlos realizados.
Recomendamos que se
upiformize. o sistema de
controlo de assiduldade e

v

pontualidade, aos locais do
Municipio que ainda ndo
disponham do sistema de
registo automatico e

presencas (Biométrico).

Conslderamos que a gestio e
controlo de assiduldade e
pontualidade por intermédio
de livros ou folhas de ponto,
deve revestirse de natureza
residual, dado que se trata de
um mecanismo pouco fiavel e
suscetivel de ndo garantir a
correta informagdo sobre as
presencas dos trabalhadores
abrangldos por este sistema
manual,

Recomendamos  que  seja
elaborado um plano de agdo,
para inverter a situagio atual,
passando o sistema hiométrico
a flgurar como a principal
forma de gestiio e controlo das
assiduidades e pontualidades.
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' Cartdo de Ponto

O registo da assiduidade através do
cartdo de ponto apenas esta a ser
efetuada por 22 funcionarios que estdo
alocados ao Agrupamento de Escolas
de Fazendas de Almeirim,

Contudo, estes registos ndo sio
enviados para o servigo de recursos
humanos. A informacdo facultada
respeita a folha de ponto manual, onde
sd0 meramente indicados os dias em
que o trabalhador esteve presente.
Nesses registos manuais ndo eram
anotadas diarlamente as horas de
entrada e saida, em cada um dos
perfodos, uma vez que as praprias
folhas de ponto ndo contemplavam
campos especificos para esse efeito.

¥ Registo Biométrico

Dos funcionarios que estavam a utjlizar
este sistema (48), a grande maioria
respeita aos que exercem fungées nos
Pagos do Concelho,

Analisando, por amostragem, os mapas
de assiduidade retirados do sistema,
verificamos que, em regra, sempre gque
existem falhas em duas ou mais
picagens, o servico de recursos
humanos procede a sua analise.
Contudo, quando apenas falta uma das
picagens, ndo é efetuada qualquer
analise sobre a razdo das mesmas.

Por outro lado, também nfo estdo a ser
exercidos controlos no que concerne a
pontualidade, apesar de existirem
funciondrios que sucessivamente se
atrasam nas suas entradas ao servigo:

¥ Folha de Ponto {(manual)

Sendo esta a forma de registo que
menos garantias proporciona ao nivel
da gestio e controlo da assiduidade e
pontualidade, é no entanto aguela que
abrange a  maior parfe dos
trabalhadores do Municipio, Como ja
referimos as folhas de ponto indicam
meramente- os dias. em que 05
funcionarios estiveram presentes, néo
existindo registo das horas de entrada e
saida, por periodos do dia.

Impossibilidade de se exercer um
controlo. de supervisdo sobre as
pontualidades e tempos
efetivamente trabalhados, dada a
auséncia de Indicagdo das horas
de marcagdes didrias.

Risco de existirem auséncias ao
trabalho.  em determinados
periodos do dia que ndo sdo
registadas.

Incumprimento do previsto na
Norma de 1985 em vigor, que
refere o seguinte:

“A tolerdncia de 10 minutos, no
inicio das manhis e das tardes,
continugra: o existicr pdara ser
utilizada a titulo excecionol pelos
funciondrios. Se ustrdo
sistematicamente  pode  ser
objeto de observagiio superior.”

Impossibilidade de se exercer um
controlo de supervisio efetivo
sobire as pontualidades e tempos
efetivamente trabalhados sobre a
maioria dos funcionarios do
Municiplo, ‘dado ‘a auséncia de
indicacdo das horas de marcacoes
diarias,.
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Recomendamos gque, enquanto
ndo forem uniformizados os
sistemas de controlo, os
funciondrios que atualmente
registam a sua assiduidade
através de cartdo de ponto,
passem a  anexar essa
informacio & folha de ponto
manual que atualmente é
enviada aos recursos humanos.
Tal permitird aferir ndo sé a
assiduidade, mas também a
pontualidade, o que
atualimente ndo acontece.

Recomendamaos que se passe a
analisar toda a Informacio
constante nos mapas de
assiduidade  extraidos do
sistema,

Recomendamos que seja
nomeado um funcionirio que
execute as tarefas assocladas
ao controlo de presengas e
pontualidade, o qual ndo
devera efetuar processamento
de vencimentos (segregacio de
funcoes).

Relativamente as folhas de
ponto manuais, recomendamos
a elaboragdgo de regras
especificas, de molde a
assegurar que a assiduidade e a
pontualidade do trabalhador é
correta e corresponda A
realidade. Entre 08
procedimentos a adotar, deve
contemplar-se, por exemplo, os
seguintes aspetos:
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11.4. Integracdo de sistemas
informacio
A interligacio da informacio das
aplicaciies gue fazem parte do processo
de gestio de vencimentos, constitul um
dos principais procedimentos do
sistema de controlo interno dos RH,
visto que nio s6 possibilita a redugdo
de eventuais erros e fraude, dada a
diminuicao da intervengdo manual,
como tambem aumenta a eficiéncia do

proprio processo em si,

No que respeita aos sistemas de
informacdo,
insatisfatorio o atual nivel de
integracdo  das  aplicages que
suportam o  processamento  de
vencimentos, porgquanto a aplicacdo de
gestdo de RH ndo possui um interface
que permita a transferéncia alttomatica

| Risco de ocorrerem erros de |
| recotha manual de dados e risco |

| de fraude.

verificamos que & |

| dos dados sobre as efetividades dos |
trabalhadores abrangidos pelo sistema |
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de controlo biométrico.

| integracio

* Colocagdo e guarda dos
livros/ falhas de ponto junto
dos responsiveis de cada um
dos servicos;

* Registos didrios de horas de
entrada e saida;

* Envio atempado (ex:
semanal) das folhas de ponto
ao Servico de RH, para uma
melhor gestdo e controlo de
assiduidade e pontualidade;

* Verificacdo, sem aviso prévio,
por parte desse Servico de
que os registos de presenca
estio a ser efetuados
diarlamente nos liveos/folhas
de ponto.

Recomendamos gue se |

promova a criagio de um

mecanismo cque possibilite a

automatica de

| dados constantes da aplicacdo

de assiduidades na aplicacdo
de processamento de
vencimentos, de molde a
diminuir o atual nivel de
intervencdo humana.
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12.  RECEITAS MUNICIPAIS

Testamos os procedimentos e controlos de alguns sub-processos associados a esta drea. Em resultado do
trabalho efetuado, identificdmos diversas fragilidades no sistema de controlo interno, quer ao nivel da
contabilizagdo, mas também no controlo e cobranga das receitas, gue apresentam limitactes a garantia de
registo e entrega da plenitude das receitas. Sdo exemplo disso, as seguintes fontes de receita:

¢ Prestacdo de Servigos — Residuos solidos;

= Rendas e alugueres - Concessdo do centro de corte e fabrico de enchidos tradicionais de Almeirim;

= Impostos e Taxas - Imposto Municipal sobre Transmisstes Onerosas de Imaveis (IMT):

= Transferéncias e subsidios obtidos - Transferéncias relativas a gestdo do pessoal nfo docente [DREL);
s Proveitos e ganhos extraordinarlos — Gestdo de refeigiies escolares,

No quadro abaixo damos conta das principais situactes identificadas nesta drea:

SITUACAO IDENTIFICADA IMPACTO . RECOMENDACAO
v Receitas por registar de Vern®3.3. do relatério
aproximadamente 33 mil
euros;
v Impossibilidade do Municipio
poder validar internamente
este tipo de receitas, que no
ano de 2012 atingiriam cerca
de 620 mil euros;
v Inexisténcia de controlo por
parte do Municlpio sobre os
valores ndo cobrados.
12.2. Concessdio do centro de corte e v Processamento da faturagio Recomendamos que se passe
fabrico de enchidos tradicionais de | com

' 12.1, Residuos solidos
Tematica jd analisada no ponto 3.3, do
presente relatério (Aguas do Ribatejo).

atrasos  significativos = a exercer um efetivo controlo

Almeirim | (rendas 2010 e 2011 apenas sobre todas fontes geradoras

No més de agosto de 2012, foram faturadas faturadas em 2012); de receitas do Municipio, de
a ENCHERIM — Cooperativa Agricola de | v Rendas de 2012 ainda por | molde a garantir que estas
Produtores de Enchidos de Almeirim, as | processar; sdo registadas e cobradas em

rendas dos anos de 2010 e 2011, referente 3 %

concessdag acima enunclada, nos montantes |
de 432640 euros e 4.107,75 euros,

respetivamente.

A data de emissio do nosso relatdrio, estas
rendas ainda ndo tinham sido liquidadas por

v

Valor das rendas de 2010 e
2011 ainda permaneciam por
cobrar (passado 1 ano);
Dificuldades dos Servigos em
validar 05 montantes
faturados.

tempo oportuno, bem como
se o5 valores faturados estdo
de acordo com o
contratualizado.

Relativamente aos atrasos

verificados na recuperacio de
diversas fontes de receitas do
Municipio, deverd ser
equacionado a afetacdo de
um funcionario COIm
atrlbulgies de fungies na
area das cobrangas.

aquela Cooperativa Agricola.

Para validagdo dos valores faturados,
solicitdmos aos servigos a hase de célculo
dos valores debitados. Esta informacio
ainda ndo foi disponibilizada, o que impediu
a sua validacio,
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12.3. Imposto Municipal sohbre
Transmisstes Onerosas de Imoveis

As receitas provenientes deste imposto
registam um decréscimo significativo entre
os exercicios de 2011 (1.931.520€) e o de
2012 (153.155€). Segundo entendemos, esta
evolugio desfavoravel deveu-se a uma
verba recebida, em agosto de 2011, no
montante de 1.533.261 eyros, em que uma
parte significativa da mesma estd a ser
devolvida, desde abril de Zﬂﬂ, através da
cativagdo, por parte da Autoridade
Tributdria, das receitas mensais a que a
Autarquia teria direito.

Com referéncia a junho de 2013 e segundo
informagdo disponibilizada por aquela
Autoridade, ainda estarlam por regularizar,
cerca de 350 mil euros.

Salienta-se que o Municipio nfo dispée de
qualquer documentagdo de suporte que
justifique estas operages realizadas pela
Autoridade Tributaria.

Esta falta de informacdo estende-se &s
impostos

receitas  provenientes  de
liquidados e cobrados pelo Estado, uma vez
que os documentos obtides ndo contém o
detalhe suficiente ao controlo das mesmas.
Nestes casos, a Autarquia limita-se a registar

a recelta com base na informagdo sobre os

valores globais que lhe sdo transferidos.
12.4. Transferénclas relativas a gestdo do
pessoal ndo docente (DREL)

Mo ambito de um contrato outorgado, em
2008 com o Ministério da Educagdo, foi
transferido para o Municipio um conjunto
de competéncias e atribuigbes em matéria
de educacio, designadamente ao nivel da
gestio de pessoal ndo docente das escolas
basicas e da educacio pré-escolar, Cabe ao
Municipio a gestio deste tipo de recursos,
recebendo em contrapartida o montante
equivalente aos  vencimentos destes
funciondrios e respetivos encargos sociais.

As verbas transferidas pela DREL em 2012,
para fazer face a este tipo de encargos,
ascenderam a cerca de 860 mil euros.
Contudo, ndo tem sido pratica confirmar a
correcio dos valores transferidos pela DREL,
isto &, se os montantes recebidos
correspondem de faclo aos encargos
suportados com estes funcionarios,

Pao Alvo & Associado - SEOC

Isu bdeterminadas

Impossibilidade  do  Municipio
poder validar a adequacidade das
operagbes relacionadas com a
liguidacdo, cobranga e restituicdo
de impostos efetuadas
diretamente pelo Estado.

Este caso em concreto, revelou-
se prejudicial para a edilidade,
porguanto:

v' Do valor de IMT recebido em
2011, o Municipio liquidou
um conjunto de
responsabilidades perante
terceiros, gue assim deixou de
as candidatar ao PAEL;
Atualmente ndo esta a obter
qualguer  receita  deste
imposto, deixando de ter hd
varios meses uma fonte de
rendimentos que lhe permita

fazer face a alguns dos seus

COMpromissos.

Recomendamos que 0
Municipio, através do seu
Gabinete Juridico, efetue um
pedido de esclarecimento a

Autoridade Tributaria,
refativo aos motivos que
estiveram na base da

transferéncia de um avultado
valor em agosto de 2011 e
posteriormente & restituicdo
do mesmo.

De salientar que o artigo 112
da Lei das Finangas Locais
prevé que os Municipios
tenham acesso a informagdo
atualizada dos Impostos
municipais e da derrama,

liguidados e cobrados,
gquando essa liguidacio e
cobranga seja assegurada

pelos servicos de Estado. A
obtencdo desses elementos,
permite a confirma¢io da
correcdo  dos  montantes
efetivamente recebidos no
Municipio,

Inexisténcia de controlo efetivo | Recomendamos que a Divisdo

sobre este tipo de receitas,
podendo  as  transferénclas
realizadas pela
encontrarem-se sobre ou
face aos
encargos do Municipio com o
pessoal ndo docente.

DREL |

!de Educagdo conjuntamente

com o de Recursos Humanos
passe a validar as
transferéncias mensais

! efetuadas pela DREL. Para o

efeito, deverfo ser pedidos
todos o5 esclarecimentos
tidos por convenientes a esta

" entldade, de molde a exercer-

se um efetivo controlo sohre
eéste tipo de receitas e
conseguentemente avaliar-se
0 impacto deste contrato nas
contas do Municipio
(despesas vs receitas).



Dada a informaciio atualmente prestada por
aguela Direcdo Regional limitar-se apenas
aos valores brutos transferidos, foi
solicitado a este organismo do Estado, o
detalhe do valor recebido, por trabathador,
relativo ao més de dezembro de 2012, com
vista a confrontar esses elementos com os
valores de vencimentos processados nesse
més pelo Municipio.

Até a data de emissdo do presente relatério,
essa informacdo ainda ndo nos tinha sido
disponibilizada, o que impediu a sua
validagdo.

12.5. Gestdo refelcdes escolares

Este tipo de receitas esta associado 4 quota-

parte das refeicies escolares que os

encarregados de educagio  suportam

durante o ano letivo. Apurdmos que a

gestdo desta atividade recorre-se de uma

aplicacdo auténoma gue ndo se encontrava
integrada na aplicagde de contabilidade

(POCAL). Relativamente a essa aplicacdo,

verificamos ainda o seguinte:

v E o servigo de informatica que emite uma
parte substancial da faturacéio no POCAL,
muito embora esta ndo seja, por regra,
uma das suas atribuicées, dada a
natureza deste servico de apoio;

¥ O registo destes proveitos efetua-se
apenas no momento da sua cobranga e
ndo quando os valores sio faturados,
encontrando-se por contabilizar, no final
do ano, receitas de aproximadamente 9
mil euros;

¥ Inexisténcia de conferéncias pelo servigo
de contabilidade, dada esta atividade ser
gerida numa aplicagdo paralela:

v" A contabilizagiio da receita cobrada estd
a ser processada numa conta de
proveitos e ganhos extraordingrios,
quando deveria estar evidenciada na
rubrica de prestacdo de servigos.

Assinalamos alnda  que as receitas
associadas. as atividades das Piscinas
Municipais e Espagos Desportivos, também
se encontravam na mesma situacio, ol seja,
haseava-se numa aplicacio de gestdo ndo
integrada no POCAL.
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Risco de n&o existir um adequado
registo e controlo das receitas
progessadas  em  sistemas
paralelos que ndo estejam
integrados automaticamente na
aplicagdo POCAL. Duplicagdo do
trabalho administrative.

No final de 2012, encantravam-se
por  registar  receitas,

aproximadamente 9 mil euros.

de
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Recomendamos. que se
estude a possibilidade de
integragdo  automatica da
informacgdo  existente nos
varios madulos associados a
recelta no da contabilidade.

Caso nfo seja possivel,

deverdo ser alterados os

procedimentos  atualmente

em vigor, de molde a

salvaguardar gue:

v A faturagiio é
integralmente processada
no POCAL e nio apenas no
momento do Seu
recebimento;

v A emissdo da faturagdo
deixe de ser processada
pelo Servigo de
informadtica, passando
para um dos setores do
servigo financeiro;

¥ A evidenciagdo do esforgo
de cobranga realizado
sobre os valores em divida
e qguando necessario se
proceda a contabilizacio
das provistes necessdrias.

Recomendamos  que  as

receitas associadas as

refelgties escolares deixem de
figurar na  rubrica de

proveitos e panhos e

extraordinarios.




13. SISTEMAS DE INFORMAGAO
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A auditoria aos procedimentos instituidos ao nivel dos Sistemas de Informacdo teve como principal ohjetivo
o conhecimento das aplicacfes informaticas atualmente existentes no Municipio, bem como a avaliacdo

das controlos existentes sobre os acessos ldgicos nalgumas dessas aplicactes.

Mo guadro abaixo, reflete os principais problemas identificadas nesta drea:

SITUACAO IDENTIFICADA

13.1. Inexisténcia de normas e
procedimentos escritos que
incluam as principais politicas e
estratégias de
protegdo/seguranga da
informagdo, que devem abordar,
entre outros, os seguintes temas:

v Definiciio do perfil dos utilizadores;

¥ Revisio regular dos acessos
atribuidos aos utilizadores;

v" Regras de criagiio das “passwords” e
periodicidade de mudanga das
mesmas;

v' Prazo para a realizagio de copias de
seguranca, bem como os locals onde
serdo guardadas; _

v Restricio de acessos fisicos aos
servidores,

| 13.2. Existéncia de aplicagbes de gestao
no  Municipio cujo  grau  de
utilizagdo, atribuido pelo servigo
de informdtico, é diminuta’,

13.3. Da andlise aos funciondrios que
tinham acesso as aplicagbes de
recursos humanos, patrimdénio e

IMPACTO

Ver niimeros seguintes.

Investimento  em  aplicagdes
informaticas {aguisicio
flicencasfeantrale de manulencio
anual), das quais o Municipio ndo
estd atualmente a retirar os
adequados beneficios,
nomeadamente, através da sua

utilizagao,

" Exemplos de aplicagiies pouco/nio utilizadas

Referé noia Dascricao Utilizacdo
OBM Obras Municipais Pouco utilizada
ARM Aprovsionamanto MEa utilizada
MAC Gestdo de Maguinas o Vialuras Pouco utiizads
PCE Contratacdo Pdblica Mo utilizada
S5AD Gesldo e Avaliagdo Desampanho Mao ulilizada
Faluragio contribuintas  |Faturagio contibulntes Mo ulilizada
Slgmalioc Sigrnaﬂuw Gesldo documanlal N%E ulilizadas

e e e e —  —rr—————————
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RECOMENDACAQ

Recomendamos a criagio de

normas e  procedimentos
escritos de utilizagdo, quer ao
nivel dos colaboradores do
Servigp de Informatica, guer
em relagdo aos utilizadores em
geral, de molde a reforcar a
seguranga e a protegio da
informacdo {dados (]
programas).

Recomendamos que se proceda
a uma andlise da relacdo custo

| vs beneficio, que possibilite a

tomada de decisdo sobre
manutengio ou ndo, destas
aplicagties.
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contabilidade, bem como os
perfis de acesso que lhes foram
atribuidos, destacamos as
seguintes situacées;

v" Pessoal
— Todos os funcionarios do servico

possuem perfil de “Administrador
de sistema”;

Anterior responsavel pela
contabilidade e um técnico da
Medidata que, em tempos deu
formagdo no Municlpio, também
permanecem com o perfil de
“Administrador de sistema”.

¥ Gestdo de Imobilizado
— Anterior

responsavel pela
contabilidade, um ex-funcionario e
um técnico que atualmente estd
na drea dos seguros, ainda
continuavam com o perfil de
“Administrador de sistema”.

v' POCAL (contabilidade)
— Anterior

responsavel pela
contabilidade e responsavel pela
segdo das taxas ainda mantinha o
perfiil de “Administrador de
sistema”.

13.4. Os acessos as aplicagtes efetuam-

se atraves de um “login” e de uma
“password”. A criagdo das
“passwords” ndo exige que as
mesmas contenham um ndmero
minimo de carateres, nem que
sejam alteradas periodicamente.

0 perfil de “Administracio de
sistama” permite aos
funciondrios efetuar todo o tipo
de alteraces nas aplicacges,

Por exemplo, ao nivel do servigo
de recursos humanos & possivel
alsuém com este perfil atribuido
executar operagbes que vao
desde a criagdo de novos
trabalhadores em sistema, como
proceder a todo o tipo de
modificagbes e eliminacdo de
dados (ex: alteragdo das
remunerages base),

Neste sentido, existe o risco de se
efetuarem alteragbes nas varias
aplicacoes por funcionarios que
na realidade ndo tem permissfes
para tal.

Risco de indevido de

“login’s”.

Ls0

Recomendamos fue se
implemente o procedimento de
analise regular dos perfis de
acesso as aplicacdes atribuldos,
sendo que estes perfis devem
apenas possibilitar a execucio
das tarefas que estdo adstritas
a cada funciondrio.

Recomendamos que seja criado
um documento préprio que
formalize os pedidos de
atribuigdo  de  perfis e
posteriores atualizacdes,
devendo o departamento
informatico  constituir  um
arquivo dessas permissoes, que
possibilitara um  posterior
controlo dessas situacies.

Recomendamos
estabelegam

gue se
regras para @

criacio das "passwords”, bem
como 3 alteragiio periddica das
mesmas.



14.
SITUAGAO IDENTIFICADA

14.1. Contahilidade de custos

0 Municipio de Almeirim ainda nio tem
implementado  um  Sistema  de
Contabilidade Analitica de Custos,
contrariando o previsto no POCAL,

14.2. Prestacdo de contas semestrais

O Municipio ndo tem preparado contas
intercalares {semestrais), sendo aste, em
nosso  entender, um  importante
instrumento de gestdo, dado possibilitar
a avaliagdo do desempenho do Municlpio
com maior regularidade.

Independentemente da preparacdo, ou
ndo, de contas semestrais pelo
Municipio, a LFL estipula; desde janeiro

de 2007, gque compete ao ROC do |

Municipio remeter semestraimente ao
orgdo deliberativo informagio sobre a
situagdo econdmica e financeira do
Municipio.

Sepundo entendemos, tal informacao
ndo tem sido preparada pelo ROC do
Municipio e, conseguentemente, nio
apreciada pela Assembleia Municipal.
14.3. Plano de Prevengio de Riscos de
Gestdo (Incluindo os de corrupgéo
e de infragtes conexas)
0 Municipio satisfaz a recomendacdo
proferida pelo Conselho de Prevencio da
Corrupgéo, acerca da elaboracdo deste
tipo de documentos por parte das
entidades gestoras de dinheiros, valores
e patriménios publicos.
Contudo, no que diz respeito a
monitorizagao, fomos informados de gue
nio tinham sido ainda realizadas
guaisquer agoes de validagio e
avaliagio da gestdo dos riscos,
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OUTRAS SITUACOES RELEVANTES IDENTIFICADAS

IMPACTO

Inexisténcia de um importante
instrumento de gestdo financeira,
nomeadamente, para 0
apuramento do custo das varias
atividades desenvolvidas pelo
Municipio (custos por funcies) e
para a determinagdo dos custos
stibjacentes a fixacdo das tarifas e
dos pregos:

Risco de incumprimento do
previsto na LFL.

Nio .estdo a ser realizadas
auditorias de acompanhamento,
monitorizacdo e revisdo dos
riscos previamente identificados
no plano e concluir da eficacia
das medidas adotadas, em
termos da sua mitigagdo ou
eventualmente da necessidade
de serem revistas,

RECOMENDACAO

Recomendamos que se
equacione a implementacdo do
sistema de contabilidade de
custos.

Recomendamos que o
Municipio passe a preparar
contas semestrals, gue apesar
de ndo serem elaboradas coma

| mesma  profundidade das
anuais, poderdo revelarse
como um importante

instrumento de apoio a gestio.

Recomendamos que passe a
ser solicitade ap ROC do
Municipio a informacdo
semestral que o mesmo deve
preparar nos termos da LFL,
para apreciagdo em reunido da
Ciamara Municipal e sessio da
Assemblela Munlcipal.

Recomendamaos gue se
pondere a possibilidade de se
implantar a fungdo de
Auditoria Interna gue deverd
apolar o Executive Municlipal
na identificagdo e avaliagdo das
atividades de risco
contempladas no Plano de
Prevencio de Riscos de Gestdo,
assim como da eficiénoia e
eficacia dos controlos
implementados e na
formulagdo de recomendagdes,
com wista a melhorla do
pracesso  de governagdo cdo
Municipio.
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2749
3316
2808
2710
287
3376
2869
186
13
164
3307
18
3248
209
2671
152
3178
3207
2818
356
2731
1700
3349
211
3380
3284
1650
3033
455
32192
a9

lel-‘tﬁ Empresas Segur;a nga
AR. Montalvo & Associados
Adelino de Oliveira

AEF — Ass. Ensing Formagdn
Agrovinal

Alfrigo

Almeida & Campanhia
Alrmilcar Ribalro Amado
Andrela Cristina Laudackas
Antanio Manuel Tome

AR - Aguas do Ribatejo
Arciteg
Armazens Beco rodrigues
Arguijardim

Asibal

Augusto Carmo Ribeiro
Banfer-Bandurra & Ferreira
Barbot

Bindesign

Borrego Leonor & Irmio
Bricantel

Briza

Buzlos

Cabena

Campos Mdwvel

Canigo & Fernandes
Cannon

Carlota & Pledade

Cegelec

Chemteac

Chiemazy

CiBloca

Comeadiantes Lishoa
Construgies LILR, & Filhos
Constructes Torrdn
Construlink

Corte & Quinagem
Demarvaur

Desinfeccdas Sul Tejo

0,00
0,00
0,00

5.797,89
0,00
12.642.47
338,65
0,00
0,00
0,00
0,00
877,96
369,00
0,00
0,00
871,08
8.422 55
£.027,00
0,00
2,859,75
0,00
8.807,83
383,02
3.500,43
0,00
0,00
36,90
0,00
0,00
2,189 40
6.206,13
0,00
73.230,31
7.600,45
1.784,75
691,33
0,00
7,393 58

6.027,00
0,00
6.556,70
51,020,000
10.981,96
364,39
13.890,51
265,20
0,00
1.991,70
124.846,02
2.507,55
1,299,27
205810
412,38
0,00
871,08
8.481,67
6.027,00
0,00
2.859,75
0,00
15.282,98
383,02
3.500,43
555,66
669,26
293,11
0,00
935,42
2.499,36
14,738,140
0,00
73.230,31
7.600,45
1,184,715
691,33
0,00
2,393,58

6.556,70
51.720,00
5.184,07
364,39
1.248,04
13,45
0,00
1.991,70
174.846,02
2.507,55
471,31
1.689,10
412,38
0,00
0,00
59,12
0,00
0,00
0,00
0,00
6.475,15
0,00
0,00
555,66
669,26
256,81
0,00
935,42
309,96
8.522,27
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

5.289,00
0,00
1,266,55
0,00
3.559,23
364,39
1.247,44
306,10
0,00
0,00
124.846,02
2.507,55
471,31
1.689,10
412,38
0,00
0,00
0,00
o
0,00
0,00
0,00
3.383,66
0,00
0,00
555,66
669,26
756,81
0,00
935,42
309,96
8.522,27
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0.00
0,00

5.289,00
15.498,00
5.620,08
51.720,00
4.739,58
0,00
182,75
0,00

0,00
11.834.90

76.906,18
1.003,02
0,00
0,00
0,00
5.473,00
0,00
488,21
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
234,63
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
4.169,70

e e e —————————— ey
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im?diﬂw R il Farnecedor. : mﬁiﬁ%ﬂ mﬂ;ﬁﬁ mu#ﬁ%‘? %n?g::'g'ﬁ%{tlﬁiﬁ
: 31122012 saldos wz 2011
. 2820 Digtal Solution 1106120 13,331,62 2.270,42 2.370,42 217220
308 Eco-adifica 0,00 0,00 0,00 0,00 113.218,04
1991 Eroleriria 114.628,29 325.444,14 21081585 210.815,85 A36.189,73
3298 EDP Comercial 11.393.31 34.814 46 23,421,115 73.4731,15 6.556,55
51 Elfl!"‘ Servico Unlvarsal 8.062,62 58.774,04 51.711,42 51.711,42 0,00
467 Flectrodomesticos Serra 180,00 180,00 0,00 3,00 .00
330 Electrotejo 7.741.44 174144 0,00 0,00 5.365.50
3161 Englbuiit 0,00 0,00 0,00 0,00 54.178,11
2032 EMOR §35,32 1.07447 135,15 135,15 135,15
3175 Equagdo de Talentos 0,00 0,00 0,00 0,00 2.496,90
280 Equitsjo 0,00 1.349,46 1.349,46 1,348 46 691,13
3400 Escala Basica 0,00 0,00 0,060 0,00 0,00
3200 Estoril Monte 23.090,10 23,090,10 0,00 0,00 0,00
2735 Evaclean Portugal 7.539,78 l.ﬁ.,ETLUE 3.031,28 2.691,96 986,75
3272 Expocartame 1,523,850 1.480,60 -43,20 0,00 000 |
3300 Extinflre 0,00 0,00 0,00 0,00 2.852,99
2330 Extruplas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
245 Fabrigimno 479,70 536,40 356,70 56,70 0,00
2571  Factor Ar 0,00 2.741,05 2,741,05 2.741,05 1.345,55
2849 Farmdcia Barreto do Campo 0,00 4,939,587 4,939,587 474,11 474,11
2745 Filipa Maria Vielra .00 0,00 0,00 0,00 0,00
3273 G3P Technologles 671,58 1.243,16 671,58 335,78 0,00
1516 Galdo publicidade 562,11 931,11 369,00 931,11 2.692,47
3403 Gerkal 0,00 105.457 81 10545781 105.457 81 0,00
22 Gongalves & Goncalves 0,00 260,51 260,51 260,51 0,00
20 Grafica Central Almeirim 0,00 G665 &7 GE987 GGSEY 315,80
1838 Gresdias 477,35 1.257.15 180,40 780,40 90,00
112 Imporguimica 275,03 275,03 0,00 0,00 0,00
115 Imprensa Munlclpalista 2.004,90 2,373,590 369,00 369,00 0,00
2558 Inforinfantil 0,00 0,00 0,00 000 0,00
3407 1 C Bartolomeu 0,00 590,40 590,40 590,40 0,00
5 1.5, Gouveia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3361 Indo carlos Fonseca 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3414 Jorge Valario Silverlo (3,00 0,00 0,00 0,00 0,00
30 Jose Manuel Silva Fidalgo 4.873,26 7.527,18 2.653,92 2.653,92 1.887.26
168 Jose Marcelino Marmelo 2.490,44 84755 -1.642,849 B4V 55 0,00
1660 lose Teodoro Almeida 0,00 0,00 ﬁ,ﬂu 0,00 0,00
3256 Lavritejo 0,00 0,00 0,00 0,06 008 |
3334 LMRSpace 0,00 456,08 456,08 456,08 2.365,29
3340 Luisa Maria Centeio 0,00 .00 0,00 0.00 0.00
36 ML Teixeira 1?1,55 1.641,50 1.46% 84 1.469,84 439,06
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560

433
21
i19
657
2785
3138
265
2550
a5
1629
2565

3019

284
ar7
2365
3164

1705
271
138
519

2917

98
3330
93
1702
2106
64

3170
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Madeca

Madetroplacs
Marecas

Maria Clotilde Baptista
Martins & Rels

hatos & Meves
Medidata

Mendes Transportes

Metalomecanica - lodo
Figueiredo
Mleromingine

Mota Engil - Pavimentaciies
NCH

Mersant

Mextiraana

Nugled de Ex-marinheiros
O mMirante

OMRON Electronics Iberia
Dptividro

Oscar Cardoso

Ouro Negro

Pais Matlas

Pargue de Exposicies Braga
Plastiagro

Porto Editora

Pressalivre

Profor

Promotora General Revistas
Pronto Pecas

Quiterio & Quiterio

Radio Comercial Almeirim
Raposo & Rosa

REMSA

Renit

Resopre

Rlbarmaster

Rodoviaria Tejo

Fipinhal Joalheiros

Rurl M. Wital Frols

Santa Casa Miseric.
Almeirim
Sankecnica

r—— - —— S ——

9.326,94
0,00
0,00

251,73

1.130,37

36,90
0,00
3.479,63
4,053,50
0,00

0,00
9,206,55
0,co
119,41
0,00
£.314,90
0,00

0,00
4,047,06
5,736,32
0,00

0,00

0,00
1.117,07
1,168,62
5.521,74
165,41
28.687,20
0,00
39,226,62
0,00
47.376,20
3.747,39
0,00
4.457,27

3,418,10

_ Saldo
Forne
2,361,398
1.054,20
1.022,01
1.100,00
16.797,07
0,00
6.100,39
5.768,03
4,566,587

36,90
1,585,42
3.479,63
4.549,20

0,00
A01250,00
13.575,44

0,00

786,91
10.040,32
37.876,76
0,00

0,00
8.560,82
28.466,94
0,00

0,00
152,50
1.117,07
833021
6.442,03
602,90
65.434,75
55.037,18
56, 199,28
0,00
298.220,90
4,455,489
102828
£.839,83

3.418,10

0,00
433,46
265,33
250,00
7.470,13
0,00
6,100,389
5.517,20
3.436,50

0,00
1,585,42
0,00
495,70
(1,00

A 250,00
3,371,389
0,00
667,50
10.040,32
20.561,86
0,00

0,00
4.527.76
2273062
0,00

0,00
152,50
0,00
7.161,69
920,25
437,49
36.747,55
55.037,18
1687266
0,00
250.844,70
T08,50
1.028,28
2.382,56

0,00

il

7.470,13
0,00
&.100,89

5.517,20
1,396,658

00
1,585,42
0,00
1,049,20
0,00
40.250,00
7.977.01
0,00
667,50
3.800,47
29.561,86
0,00

0,00
4.522,76
18.619,39
0,00

0,00
152,50
0,00
7:161,69
6.442,03
437,49
36.747,55
55.037,18
16:972,60
0,00
202.224,70
08,50
0,00
2.382,56

0,00

S
1.435,41
513,71
214,20
0,00
13.652,36
0,00
25.282,08
5.517,20

167,90

0,00
1.585,42
0,00
1.049,20 |
0,00
2E.000,00
35.498,35
0,00
1.205,44
0,00
1.683,00
0,00
0,00
0,00
23.239,61
531,36
0,00 |
0,00
0,00
1.242,39
1681,16
0,00
38.839,83
38.127,68
26.438,72
1,851,492
166.796,80
120,00
0,00
631,19

L e e e e e TS g
Pdo Alvo & Associado - SROC

ol



Relatorio de Auditoria ao Municipio de Almeirim | 2012

Entidade
214

2843
319

3419
276
2416
1326
101
659
1646
2824
291
3387
179
528
3411
813
2
1556
2606
2771
2486
2600
3168

Bt A e

Schreder Huminagdo
Securitas

Silva & Bernardo
Simopecas

slse

Sociedade Port. Autores
Sofia Teresa Silva
Sondalls

Sopinal

Supertejo

Tagusgas

Tecnel

Tecniamper

Tecnireds
Tecnogarden

Teletejn

TNL

Tribunal de Contas
Trindade Eletranica
Uniself

Valter Ferreira Arcanjo
Vasilectra

Vilarcon

Vitar Almeirdo

Vitor Hugo - Gestdo Proj.

Totais

—

=
12,2012
9.988,09
801,81
647,42
10.322,24
2.024,58
7.966,39
£.551,29
9,975,30
0,00
0,00
0,00
4.378,73
4,684,66
0,00
1.107,00
9.765,43
4.816,68
0,00
9.564,43
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
37.370,43
649.471,24

— T

' 9.776,56
915,87
89,63
12.962,54
2.024,58
7.966,30
£.863,40
9.975,30
363,39
5,435,45
50.640,93
4,329,43
4,654,66
0,00
0,00
17.272,51
4.816,68
0,00
12.089,51
296,81
0,00
8.322,43
1.654,35
369,00
59.976,48
1.891.804,71

',,,, ¥

2.640,30
0,00
0,00
-1.687,89
0,00
363,39
5.435,45
50.640,93
0,70
0,00
0,00
-1.107,00
7.507,08
0,00
0,00
2.525,02
296,81
0,00
8.322,43
1.654,35
369,00
22.606,05

1.242.333,47

114,06
0,00
2.640,30
0,00
0,00
5.387,40
0,00
363,39
5.263,76
50.640,93
0,00
0,00
0,00
-1,107,00
7.507,08
0,00
0,00
886,23
296,81
0,00
8.322,43
1.654,35
369,00
22.606,05
1.132.362,08

LS S

000 |
112,36
0,00
221,40
0,00
0,00
4,059,00
6.451,35
0,00
4.351,87
5.928,67
0,00
4.684,66
00
10.448,30
2.286,82
0,00
0,00
654,83
9.826,56

o000 |
0,00
226,57
0,00
0,00

1.284,328,26

- e
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ANEXO I

ECOEDIFICA - Ambiente, Infraestruturas e Construcoes, SA

Circular Urbana Almeirim  36.497,89  31.10.11  13.10.11 13.10.11 23.05.12
Auto medigio n® 1 (n2 1826)

U (04.10.11 4 28.10.11) L o .
239 Circular Urbana Almeirim 35,857,47 n.11.11 13.10.11 13.10.11 23.05.12
Auto medicio ne 2 (ne1827)

~ {28.10.11a3011.11) R B
263 Circular Urbana Almeirim 4086268 29,1211  13.10.11 13.10.11 23.05.12

Auto medigion? 3 (ne 1828)
{28.10.11 a 30.11.11}) '

Total  113,218,08

Péao Alva & Associado - SROC 62
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ANEXO 1l

ECOLEZIRIA — Empresa Intermunicipal para o Tratamento

805/2011
822/2011
834/2011
867/2011
884/2011
919/2011

947/2011

1127/2012
1148/2011
2762012

(Nota Débito)
859/2011

B11/2011

de Residuos Solidos, EIM

RSU
{Malo 2011)
RSU
{lunho 2011)
RSU
(tulha 2011)
RsU
(Agosto 2011}
RSU
(setembro 2011)
RSU.
{Novembro 2011)
RSU
{Dezembro 2011)
Total Ano 2011

RSU
{Novembro 2012)
RS
(Dezembro 2012}
Instalagio Contentares

Agravamento da taxa
de gestdo do resliduos
(011)
Mistura de Betio

Total Anag 2012

41,531,14
37.840,01
43.491,75
44,147,35
38.929,61
37.652,16
37.575,26
281.167,28
35.891,22
37.256,17
11.070,00

12.854,70

6.347,24

103.419,33

30.06.11

aL07.41

31.08.11
30.09.11
30.11.11

30.12.11

20.11.12
31.12.12
30.04.12

20,1211

30.10.11

10.01.12
(ne 115)
10.01.12
{n2 118)
10.01.12
ne 117)
10.01.12
{n®118)
10.01.12
(ne 119)
10.01.12
{n2124)

020212

ne 392)

20.02.13
(ne 586)

20.02.13
(n@ 586)

08.07.13
(n® 1669)
20.06.13
(ne 1564)

15.!93!13
(n® 836)

10.01.12
(ne 75)
10.01.12

10.01.1
{n2 77)
10.01.12
{ne 78)
10.01.12
{n® 79)
10.01.12
(n® 82)
02.0212
(n2 362)

20.02.13
fne 568)
20.02.13
(n® 568)

03.07.13
(ne 1749)
20.06.13
(ne 1520)

15.03.12
[n® 813)

100112
{n2 75)
10.01.12
(n2 76}
10.01,12
{n2 77)
10,0112
(ne 78)
10.01.12
{n2 ¥a)
10.01.12
{ne 82}
02.02.12

{n2362)

20.02,13
(n2 568)
20.02.13

{2 568).

08.07.13
(n® 1749)
20.06.13
(n? 1620)

15.03.13
{ne@ 815)

17,0112

(ne 172)
D7.02.12
{n@ 595)
15.02.12
(n2 705)
02.03.17

(n2932)

15.03.12
{n2 1048)
26.07.12
{n? 3159)
25.01.13

{n2 307)

210213
(ne 791)

15.03.13

In21ad).

17.07.13
{n 2957)

25.06.13

[n® 2727)

25.06.13
(ne 2725)

I e T T T S A N T e e e e e e
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ANEXO IV

GERTAL— Companhia Geral de Restaurantes e Alimentagao, SA

9311062346 Refeicdes 1713796 31L10.12 060812  24.0912 240042 25.01.13
= (Outubro 2012) : (ne1848)  (ne2237)  (ne2237)  (ne317)
9311062947 Refeigbas 26.179,07 31.10.12 06.08.12 24.09,12 24.09.12 250113

e (Outubro 2012) i — \n®1848)  (n%2237) (nP223%) (n®317)

9311064094  Refelgtes 2387816 301112 27,0812 021012 021012 20.02.13

(Novembro 2012)  (ne1974)  (ne2277)  (ne2277)  (ne734)

5311064093 Refeifbos 15.582,75 30.11.12 27.08.12 021012 021012 20.02.13
== (Navembro 2012) _ net97a}  (n22277)  (n22277) (ne 734)
9311065184 Refeighes 1461929 311212  27.0842 021012  02.10.12 28.03.13

(Dezembro 2012) (ne1874)  (n22277)  (n®2277) (ne 1392)

5311065183 Refeirdes B.060,58 31,1212  27.08.12 02.10.12 02.10.12 150313

{Dezembro 2012) . (n21974)  (n92277)  (ne2277) (n°1392)
Total  105.457,81

Pao Alvo & Associado - SROC Hd
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297
258
259
WC
392
3124
3126
3127
3138
3129
3130
3131
3132
3133
3134
3135
3136
3137

3138

Pessoal servico TUA.
(Abril 2011)
Pessoal servico TUA
(Maio 2011)
Pessoal servico TUA
{lunha 2011)
Pessoal servigo TUA
Lulho 2011}
Passoal servico TUA

Servigos ocasionais
(Feverelro 2011)
Servigos ocasionals
(Margo 2011)
Servigos ocasionais
{Marco 2011)
Servigos ocasionais
{01 & 08 Abril 2011)
Servigos ocasionais
(Abril 2011}
Servicos ocasionals
(Malo 2011)
SErvigos ocasionais
(28 a 30 Malo 2011)
S£rvicos ocasionais
{3-{]_&'31 Maio 2011)
Serylpos ocasionais
{lunho 2011}
Servleos ocasionais
{12 17 Julho 2011)
Servicos ocasionais
(282 31 Julho 2011}
Servicos ccaslonals
{Agosto 2011)
Servicos arasionals
[Setembro 2011)
servicos ocaslonals
{1a 24 Outubro 2011)

Total

Pio Alvo & Associado - SROC

ANEXO V

Rodovidria do Tejo, SA

2.241,00

8.241,00

18.241,00
£.241,00
(2.924,24)
4.250,00
4.580,00
A.590,00
1.360,00
4.590,00
4.080,00
340,00
340,00
4.080,00
2.890,00
510,00
4.590,00
4.530,00
3.400,00

74.239,76

30.04.11

31.05.11
30.06.11
29.07.11
29.07.11
28.02.11
31.03.11
31.03.11
08.04,11
20,04,11
27.05.11
30.05.11
30.05.11
30.06.11
19.07.11
31.07.11
31,0811
20,09.11

24.10,11

19,0511
(ne 1832)
27.01.12
(n=332)
27.01.12
(n® 332)

27.01.12
(n2 332)

28.11.12
{n2 2772)
28,1112
{n2 2734)
28.11.12
{n? 2735}
28.11.12
(o8 2736)
28.11.12
(ne 2737)
28.11.12
(ne 2738]
28.11.12
(n® 2739)
28.11.12
(n® 2740}
28.11.12
e 2741)
28.11.12
{n2 2742)
28.11.12
{n2 2743)
28.11.12
{n2 2744)
28.11.12
{n2 2745)
28.11.12
(ne 2746)

e ———re—

19,05.11

(n2 1879)
27.01.12
(e 302)
27.01,12
(ne 302}
27.01.12
(e 302)

28.11.12
{ne 2831)
28.11,12
(ne 2833)
811,12
{n2 2834}
811,12
(ne 2835)
28.11.12
(ne 2836)
28.11.12
{n2 2837)
28.11.12
(ne 2838)
28.11.12
(ne 2839}
28.11.12
(ne 2840)
28,1112
(112 2841)
22,1112
(ne 2842)
28.11.12
(ne 2843)
28.11.12
(ng 2844)
28.11.12
(% 2845)

19.05.11
27.01.12
27.01.12

27.01.12

28.11.12
28.11.12
28.11.12
28.11.12
2%.11.12
28.11.12
281112
281112
281112
28.11.12
78.11,12
2811.12
28.11.12

28.11.12

_———

15.03.12
{n2 1030)
17.04.12
(n2 1393)
11,0113
(n2 103)
21,0612
{n2 2219)

29.11.12
(n= 4218}
29:11.12
(ne 4218)
29.11.12:
(n® 4218}
29.11.12
{ne a218)
291112
(n® 4218)
29.11.12
{n2 4218
29,1112
{n? 4218)
29,1112
(ne 112 18)
29.11.12
(ne 4218}
29.11.12
(ne 4218)
258,11.12
(n2 4218}
29.11,12
(ne4218)
29.11.12
(n2 4218)
29.11.12
(n®4218)
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