Os produtos de baixa intensidade tecnolégica aumentam nas exportagées e diminuem os de alta

AGRAVA-SE O PERFIL DAS EXPORTAGOES PORTUGUESAS E APENAS 19,8% DOS
PROJETOS APROVADOS ENTRE 2007-2014 NO PROGRAMA COMUNITARIO “COMPETE”
ESTAO ENCERRADOS

Um dos objetivos mais repetidos pelo governo é aumentar a competitividade das
empresas e, por arrastamento, da economia, através da alteragao do seu perfil produtivo,
ou seja, substituindo produtos de baixa e média-baixa intensidade tecnoldgica por
produtos de média-alta e de alta intensidade tecnoldgica. E os fundos comunitarios,
nomeadamente o COMPETE, seriam utilizados com esse fim.

Mas o que se tem verificado € precisamente o contrario. Como mostra o grafico 1,
constante do Relatério de execugado de 2014 do programa operacional COMPETE, o
programa mais importante financiado com fundos comunitarios de apoio as empresas
portuguesas do periodo 2007-2013, o que se tem registado é que as exportagdes que
tém mais crescido sao de produtos de baixa ou média-baixa intensidade tecnoldgica.

Grafico 1 — Variagao do perfil das exportagoes e importagdes portuguesas no periodo 2007/2014

Grafico 2.43: Intensidade Tecnoldgica das Exportagdes e das Importagdes (Indistria Transformadora), 2007-
2014
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Assim, a nivel de exportagdes de bens da industria transformadora portuguesa, entre
2007 e 2014, o peso dos produtos de baixa intensidade tecnoldgica aumentou de 35,9%
para 36,7%, e o de média-baixa intensidade tecnoldgica também subiu de 22% para
26,5%. Pelo contrario, o peso de produtos de alta intensidade tecnolégica desceu de
11,2% para apenas 6,9% do total das exporta¢des no periodo considerado (2007/2014),
e mesmo o dos produtos de média-alta intensidade tecnolégica também diminuiu de
30,9% para 29,9%. Em relagdo as importagdes também se verificou a mesma tendéncia.
Assim, entre 2007 e 2014, o peso nas importacbes de produtos de alta intensidade
tecnolégica diminuiu de 17,6% para 14,2% das importagdes totais de produtos da
industria transformadora, enquanto o peso das importacbes de produtos de baixa
intensidade tecnolégica aumentou de 25,6% para 29,3% das importacdes totais.

Entre 2007 e 2014, o perfil quer das exportagcdes quer das importacdes portuguesas
alterou-se no sentido de diminuicdo de intensidade tecnoldgica, ou seja, de menor valor
acrescentado e menor competitividade, precisamente o contrario do objetivo do governo.

ENTRE 2007-2014 AS EXPORTAQOES DE AGROALIMENTARES AUMENTAM E AS DAS
MAQUINAS CAIRAM

A conclusdao anterior é ainda reforcada pelo facto das exportagbes dos chamados
produtos tradicionais portuguesa de baixa intensidade tecnoldgica (agroalimentares;
madeira, papel e pasta de papel; vestuario e calgado; peles, couro e téxteis), serem as
que cresceram mais no periodo 2007-2014.

Esta acentuagdo do perfil produtivo tradicional da economia portuguesa torna-o mais
fragil em relacado a concorréncia internacional, nomeadamente das chamadas economias
emergentes, ja& que os seus produtos mais facilmente entrardo nos segmentos de
mercado ocupados atualmente por produtos portugueses, e contraria 0 objetivo de fazer
evoluir a economia portuguesa para bens de maior valor acrescentado.

O gréfico 2, constante também do Relatério de execugdo do COMPETE de 2014, mostra
com clareza a natureza do crescimento das exportagdes portuguesas, que sao um
reflexo/espelho do aparelho produtivo nacional, tdo apregoado pelo governo.
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Grafico 2 — Variagao das exportagdes por produtos no periodo 2007-2014

Grafico 2.42: Evolucdo das Exportacoes de Bens por Grupos de Produtos Mercadorias, 2007-2014
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Intemacional de bens
Como se afirma no préprio relatério do COMPETE verificou que, entre 2007 e 2014, “sdo
0Ss produtos agroalimentares que mais aumentaram as exportagées (+65%), tendo ganho
peso nas exportacdes de bens nacionais, sequidos pelos produtos quimicos. “Com uma
evolugéo oposta estdo as maquinas”, com uma quebra de 5% (-5%), o que nao deixa de
ser significativo tendo em conta que ‘representam 14% dos produtos exportados em
2014” . Portanto, é evidente uma alteracao do perfil das exportagdes para produtos em
que a concorréncia é cada vez mais forte e violenta, correndo-se assim o risco de se
verificar obstaculos crescente a manutengao do crescimento registado nas exportagoes.

CONCENTRAGAO DAS IMPORTAGCOES E EXPORTAGOES PORTUGUESAS
NA UNIAO EUROPEIA

Um aspeto preocupante da situacao atual, € a extrema dependéncia de Portugal, quer
nas importagdes quer nas exportagdes, da Unido Europeia, como revela o grafico 3

Grafico 2.44: Principais Mercados Intermacionais de
Portugal (Mercadorias), 2008 e 2014
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Em 2014, ainda 74,7% das importagdes e 70,9% das exportagdes tinham como origem
ou destino, a Unido Europeia. Tal dependéncia tem consequéncias variadas e
contraditérias para Portugal que interessa ter presente para se avaliar os seus efeitos.

Um crescimento econdmico anémico da Unido Europeia como se prevé no futuro ou
qualquer crise na Unido Europeia como ¢é atual, e nomeadamente nos paises em relagcao
aos quais as relagdes comerciais sdo mais importantes, como é caso de Espanha, tem
efeitos negativos importantes nas exportagbes portuguesas para o mercado europeu
(transmissao da crise pelas relagdes comerciais). As variagdes do euro também afetam
estas exportagdes mas por via indireta. Por ex., a desvalorizagdo do euro aumenta a
concorréncia em relagdo aos produtos portugueses no mercado europeu, pela via de
redugéo dos pregos, dos produtos que tém como origem paises externos (por ex., das
economias emergentes). A sustentabilidade do crescimento das exportagbes portuguesas
afunilado para o mercado europeu gera naturalmente preocupacgdes pela sua crescente
fragilidade (redugédo de intensidade tecnoldgica) face a uma concorréncia cada vez mais
global e desregulamentada que pde em perigo as economias mais débeis, com
consequéncias dramaticas para as populagdes, nomeadamente quando se aposta nas
exportagdes para a recuperagado da economia e do desenvolvimento, como € a atual.

7 ANOS APOS O INICIO DO QREN, 80% DOS PROJETOS AINDA NAO ENCERRARAM

De um total de 3.173,7 milhdes € de fundos comunitarios que tinha o programa
operacional COMPETE, 2.294 milhdes € (72,3%) estavam afetos aos Eixos | e Il. E no de
fim de 2014, sete anos apds o seu inicio, 0 numero de projetos encerrados era reduzido
com mostram graficos 3 e 4 retirados do Relatério de Execugao do COMPETE-2014.

Quadro 3- Projetos encerrados e por encerrar no Eixo | do COMPETE

Tabela 3.3: Candidaturas, Projetos Aprovados e Encerrados no Eixo | por Instrumento, 2007-2014
Lirvial: Mif Ewros
Candidaturas Projetos Aprovados Projetos Encerrados

S (2007-2014) (2007-2014) {2007-2014)

Investimento Investimento

M.° Proj.  Investimento | M.” Proj. Incentivo M.® Proj. Incentivo

Elegivel Elegivel
SAESCTN 12.076 1.711.872 2.575 366.185 327.784 30 2.967 2.361
Sl I&DT 1782 2.050275 828 B34.556 424 730 203 227.588 93.327
TOTAL EIXO | 13.858 3.762.147 3.403 1,220,741 752,575 233 230,554 95,667

Fonte: SI POFC.

Quadro 3- Projetos encerrados e por encerrar no Eixo Il do COMPETE em 31.12.2014

Tabela 3.18: Candidaturas, Projetos Aprovados e Encerrados no Eixo Il por Instrumento, 2007-2014
Limia: M Euros
Candidaturas Projetos Aprovados Projetos Encerrados

(2007-2014) (2007-2014) (2007-2014)

Investimento

Instrumento

Investimento

M.% Proj.  Investimento | M. Proj. Incentivo M.? Proj. Incentivo

Elegivel Elegivel
Sl Inovagdo 2060 14178983 924 4355585  1.863.402 333 1.307.230 583.483
g*'lr?é‘:l‘::“;m 2816 1.351.234 1627 644 875 337 468 607 176.809 78104
R0 I remetados B 1892172 6 578.566 163.855 5 623210 125033
do QCA I
TOTAL EIXO I 4884 17422389 |  2.567 5978976  2.364.724 945 2,107,250 786,620

Fonte: 51 POFC.

Em 31.12.214, de um total de 5.960 projetos aprovados nos Eixos | e Il , que sdo os eixos
de apoio comunitario a inovagdo e modernizagdo do aparelho produtivo, apenas 1.178
projetos (19,8% do total de projetos) estavam encerrados, que correspondiam apenas a
32,5% do investimento previsto. E isto 7 anos apds o inicio do QREN, e dois anos apés o
fim previsto do QREN (ele era para vigorar no periodo 2007-2013), e ap6s também se ter
ja iniciado um novo quadro comunitarios (Portugal20). E evidente que a eficiéncia e
eficacia deste governo, tao elogiada por ele préprio, ndo € grande.

Eugénio rosa, 27-6-2015, edr2@netcabo.pt
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