A degradacéao dos servigos publicos prestados a populagao em Portugal
CAUSAS DA DEGRADAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA EM PORTUGAL

A degradacéo crescente dos servigos publicos prestados a populacao é visivel ja para a
opinidao publica. Cerca de 1.700.000 portugueses estdo sem médico de familia
reconheceu o proprio ministro da Saude ja em 2011. Nos hospitais, o0 numero de mortes
por falta de assisténcia médica multiplicam-se e diretores de servigo de varios hospitais
(S. Jodo, Amadora-Sintra, Santa Maria) demitem-se por falta de condi¢cdes de trabalho.
Enfermeiros e Técnicos de Diagnéstico e Terapéutica fazem greve devido a falta de
condigdes de trabalho e a insuficiéncia de profissionais face a carga de trabalho. Nas
escolas, onde ja faltam 6.000 auxiliares de educacgao, os que estdo em fungdes fazem
greve por melhores condi¢des de trabalho. No IMT, por falta de funcionarios, chega-se a
levar cerca de um ano para renovar uma simples carta de condugdo. Os sindicatos da
Fungao Publica decidem realizar uma greve nacional dos trabalhadores da Fung¢ao
Publica no dia 13 de Margo em defesa dos servigos publicos prestados a populagao e
por melhores condicbes de trabalho. Os exemplos desta degradacédo crescente dos
servigos publicos podiam-se multiplicar mas os apresentados ja sédo suficientes para
mostrar a situacao a que se chegou em Portugal consequéncia da politica da “troika” e do
governo PSD/CDS. Perante esta ataque a dignidade e a vida dos portugueses e ao pais,
s6 quem nunca soube ou sabe o que é a dignidade, sé os que se habituaram a serem
submissos e estar do lado que sopra o vento do poder (“os que querem ser mais alemaes do
que os proprios alemées”), € que poderao dizer que os portugueses nunca foram atingidos
na sua dignidade pela “troika”. Neste estudo vamos mostrar, utilizando dados odficiais,
alguma das causas desta degradacédo profunda dos servicos publicos em Portugal.

RESUMO DESTE ESTUDO

Entre 31 de Dez.2011 e 31.Dez.2014, segundo “A Sintese Estatistica do Emprego Publico
(SIEP)” da DGAEP do Ministério das Financas, divulgada em Fevereiro de 2015, o
numero de trabalhadores da Funcao Publica diminuiu em 71.365. Se adicionarmos os
que sairam ou foram despedidos durante todo o ano de 2011 e os de 2015, este numero
certamente terd ja ultrapassado os 100.000. E evidente que esta enorme redugédo tem
efeitos dramaticas na prestagdo de servicos a populagdo, até porque ela atingiu
profissionais que sado fundamentais para o bom funcionamento dos servigos publicos
(professores: -23.089; assistentes operacionais: -21.834; assistentes técnicos
administrativos: -10.892; enfermeiros: -2.107; etc.). Os servigos publicos ndo funcionam
sem trabalhadores, é uma verdade elementar que é muitas vezes esquecida.

Segundo dados dos Relatérios dos Orgcamentos do Estado, entre 2011 e 2015, as
despesas com pessoal das Administragcées Publicas (Central, Local e Regional) sofreram
um corte de 27,9% (menos 4.680,3 milhbes €), pois passaram de 16.793,2 milhbes €
para apenas 12.113,5 milhbes €, enquanto os encargos (juros) com a divida publica,
sofreram, no mesmo periodo, um aumento de 25,5%. Em quatro anos apenas, 0s
portugueses pagardo aos credores (0 maior é certamente a Alemanha) 37.834,1 milhGes
€ s06 de juros. Uma parcela é paga a custa certamente dos enormes cortes feitos nas
despesas com pessoal nas Administragbes Publicas. Dizer, como alguns continuam a
afirmar, que a divida é sustentavel e que ela ndo constitui um obstaculo sério ao
desenvolvimento do pais e ao emprego é, no minimo, cegueira e irresponsabilidade.

Entre 2010 e 2015, segundo dados do Ministério das Finangas, o ganho médio liquido
mensal real dos trabalhadores da Func¢ao Publica diminuiu em 18,2%, mas o ganho
médio liquido real hora (valor hora) dos mesmos trabalhadores reduziu-se em 28,4% (ver
quadro 3 e quadro 5 no ANEXOQO). E isto porque, durante o mesmo periodo, o seu horario
de trabalho semanal aumentou de 35 horas para 40 horas, mantendo-se a mesma
remuneracdo e cortes. Em 2015, os 655.000 trabalhadores da Funcao Publica farao
150,6 milhbes de horas de trabalho gratuito, o que corresponde a 1.603,8 milhGes € que
néo receberdo. Mas nao se pense que o0s cortes se limitaram apenas as despesas com
pessoal. Entre 2011 e 2015, as despesas publicas com a educacdo e ensino superior,
com a saude (SNS) e com prestagbes sociais foram reduzidas pela ‘troika” e pelo
governo em 2.057 milhbes €. Estes cortes enormes neste tipo de despesas tiveram
consequéncias dramaticas para a generalidade dos portugueses, nomeadamente para os
de baixos rendimentos ou que perderam os rendimentos, por terem perdido o emprego
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A REDUGAO DO NUMERO DOS TRABALHADORES DA FUNGAO PUBLICA

Um dos instrumentos utilizados pela “troika” e pelo governo para cortar na despesa
publica foi a destruicdo de postos de trabalho na Administragdo Publica, empurrando
dezenas de milhares de trabalhadores para a aposentagdo prematura e depois ndo os
substituindo e despedindo muitos outros milhares, como revela o quadro 1 com dados da
Diregéo Geral da Administragao e Emprego (DGAEP) do Ministério das Finangas.

Quadro 1 — Variagdo do numero de trabalhadores da Fungéao Publica no periodo 2011-14

2011 2014 VARIAGAO
CARGO / CARREIRA / GRUPO - -
31Dez. | 31-dez(p) 31.1:.12'(1;;12 :\)n1i|1hares 31:.3112'?22621’21|;m %
TOTAL 726.985 655.620 -71.365 -9,8%

Representantes do poder legislativo 3.178 2.253 -925 -29,1%
Dirigente superior: 1.874 1.578 -296 -15,8%
Técnico Superior 57.814 57.267 -547 -0,9%

Assistente técnico/administrativo (b) 97.809 86.917 -10.892 -11,1%
Assist. operacional/operario/auxiliar (c) 173.384 151.543 -21.841 -12,6%
Informatico 5.183 4915 -268 -5,2%

Magistrado 3.805 3.850 45 1,2%

Diplomata 372 355 -17 -4,6%
Pessoal de Investigagdo Cientifica 1.816 1.365 -451 -24,8%
Docente Ensino Universitario 13.997 13.708 -289 -2,1%
Docente Ensino Superior Politécnico 9.694 8.897 -797 -8,2%
Educ.Infancia e Doc. Ens. Basico/Secund. 151.147 128.058 -23.089 -15,3%
Pessoal de Inspecgao 1.755 1.589 -166 -9,5%
Médico 25.057 26.016 959 3,8%

Enfermeiro 42.769 40.662 -2.107 -4,9%
Téc. Diagndstico e Terapéutica 8.935 8.487 -448 -5,0%
Técnico Superior de Saude 1.914 1.900 -14 -0,7%
Administracédo Tributaria e Aduaneira 9.926 9.088 -838 -8,4%
Conservador e Notario 682 625 -57 -8,4%
Oficial dos Registos e do Notariado 4.568 4.130 -438 -9,6%
Oficial de Justica 8.095 7172 -923 -11,4%
Forgas Armadas 34.514 30.775 -3.739 -10,8%
Policia Judiciaria 2.318 2.238 -80 -3,5%
Policia de Seguranga Publica 21.934 20.935 -999 -4,6%
Guarda Nacional Republicana 22.899 22.441 -458 -2,0%
Servigo Estrangeiros Fronteiras 756 746 -10 -1,3%
Guarda Prisional 4.312 4.142 -170 -3,9%
Outro Pessoal de Seguranga 1.990 1.442 -548 -27,5%
Bombeiro 2.264 2.042 =222 -9,8%
Policia Municipal (d) 1.272 1.149 -123 -9,7%

FONTE: A Sintese Estatistica do Emprego Publico (SIEP) - 4° Trimestre 2014 - DGAEP - Ministério das Finangas

S6 entre Dez.20111 e Dez.2014, ou seja, em apenas trés anos, o numero de
trabalhadores da Administragdo Publica diminuiu em 71.365, ou seja, 9,8%, 0 que da
uma reducéo meédia de 3,3% ao ano, portanto superior em 63% mesmo ao “exigido” pela
‘troika” que era 2%/ano. Portanto, nesta area o governo de Passos Coelho foi até para
além da “troika” como era intengao manifestada publicamente pelo 1° ministro.

Se analisarmos a redugao por categorias profissionais concluimos que as categorias
mais atingidas foram a dos “educadores de infancia e professores do ensino basico
secundario” (-23.464); a dos “assistentes operacionais, operarios e auxiliares” (-21.841);
a dos assistentes técnicos administrativos (-10.892); as Forgas Armadas (-3.739); e a dos
“enfermeiros” (-2.276). S6 em quatro categorias profissionais — educadores de infancia e
professores do ensino basico; assistentes operacionais, assistentes técnicos, e
enfermeiros (n&o inclui as Forgas Armadas) - a destruicdo de postos de trabalho atingiu
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57.929, ou seja, 81,2% da destruicao do emprego na fungéo publica, o que contribuiu
também para o aumento do desemprego. E tenha-se presente que os profissionais
daquelas quatro categorias s&o vitais para o bom funcionamento da Administragcao
Publica (por ex., os professores e auxiliares de a¢cao educativa que faltam nas escolas,
0s enfermeiros e o0s auxiliares de saude que faltam no SNS, os assistentes
administrativos que faltam no IMT, na Seguranga Social, etc., fazem parte dos grupos
profissionais que foram mais atingidos pela reducgéo e cortes) .

O numero anterior (71.365) diz respeito apenas ao periodo 31.12.2011 a 31.12.2014. Se
adicionarmos a ele, a destruigdo de emprego verificada durante todo o ano de 2011, ano
em que comecgou a ser aplicada a politica da “troika”’, e em 2015, em que a mesma
politica foi e continua a ser implementada, rapidamente conclui-se que a redugao de
trabalhadores na Fungédo Publica com a “troika” e governo PSD/CDS devera ja ser
superior a 100.000. E facil de concluir que tal facto teve e tem consequéncias dramaticas
na prestacdo de servicos publicos & populacdo. E mesmo uma das causas mais
importantes da sua profunda degradagéo.

CORTE NAS DESPESAS COM PESSOAL, E AUMENTO NAS DESPESAS COM JUROS

O quadro 2, construido com dados constantes dos Relatérios que acompanham os
Orcamentos do Estado do periodo 2011-2015 mostra a dimensdo dos cortes que o
governo e “troika” fizeram nas despesas com o pessoal das Administragdes Publicas, e o
aumento verificados nos encargos com a divida publica no mesmo periodo

Quadro 2 — Despesas com pessoal e com juros no periodo 2011-2015
Despesas com Pessoal Juros e outros encargos
RUBRICAS MilhGes € MilhGes €

2011 16.793,8 6.271,1

2012 14.834,3 8.391,3

2013 12.738,2 7.699,2

2014 13.064,2 7.600,4

2015 (*) — OE2015 12.113,5 7.872,1
VARIAGAO -Em % -27,9% 25,5%

(* ) Universo comparavel, valor do OE-2015; FONTE: Relatérios OE-2011/2015

Entre 2011 e 2015, o corte nas despesas com pessoal das Administracbes Publicas
(Central, Local, e Regional) atingiu 27,9 %, o que corresponde a uma redugdo de 4.680,3
milhées €. No mesmo periodo (2011/2015), os encargos com 0s juros pagos pelo Estado
(no sentido amplo) aumentaram 25,5%, somando ja 37.834,1 milhdes €. O problema da
divida publica, e dos encargos com ela €, sem duvida, um obstaculo cada vez maior a
recuperagao da economia e do emprego e ao desenvolvimento do pais. SO por
incompeténcia, cegueira ideoldégica ou submissao ao estrangeiro é que nao se vé isso.

O VALOR REAL DA HORA DE TRABALHO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA
EM PORTUGAL SOFREU UMA REDUGAO DE 28,4% ENTRE 2011-2015

O quadro 3, mostra de uma forma quantificada, e com base em dados oficiais (os da
DGAEP do Ministério das Finangas), a diminuicado verificada ndo s6 no poder de compra
dos trabalhadores da Funcdo Publica, mas também no valor-hora-trabalho na
Administracao Publica no nosso pais.

Quadro 3 - Evolugédo do poder de compra do ganho médio dos trabalhadores da
Funcgao Publica e do valor hora do trabalho, quer em termos nominais quer reais

s Ganho Ganh s di Ganho
Ganho médio egu- Sobre- médio Ganho médio I?n _: me Ilo médio
ANO |iliquido mensal]l 1IRs | "% | ADSe | taxa | liquido [liquido nominal] "% €a% 1 iquido real
. Social . mensal (pregos
nominal ICGA IRS nominal hora de 2010 hora (precos
mensal € 2010) 46 2010) ()
2010 1.659 € 256 € | 182€ 25€ 1.195 € 79€ 1.195 € 79€
jan-15 1.614 € 308€| 178 € 56€ | 31€ | 1.041€ 6,0 € 978 € 5,6 €
Var.2010-15 -2,7% 20,4% | -2,7% ]127,0% -12,9% -23,8% -18,2% -28,4%
NOTA: (*) Entre 2010 e 2015, o horario de trabalho semanal na Administragido Publica aumentou de 35 horas para 40 horas
FONTE: A Sintese Estatistica do Emprego Publico - 4° Trimestre 2014- DGAEP, Ministério das Finangas e Administracao Publica.
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Como mostra o quadro 3, entre 2010 e 2015, o ganho médio liquido mensal real dos
trabalhadores da Funcdo Publica, portanto depois de deduzido o IRS, a sobretaxa de
IRS, a CGA e a ADSE, diminuiu em 18,2%, mas o ganho médio liquido real hora dos
mesmos trabalhadores reduziu-se em 28,4%. E isto porque, durante 0 mesmo periodo, o
seu horario de trabalho semanal aumentou de 35 horas para 40 horas, mantendo-se a
mesma remuneragao e cortes. Dito de outra forma, em 2015, os 655.000 trabalhadores
da Funcao fardo 150,6 milhdes de horas de trabalho gratuito, o que corresponde a
1.603,8 milhdes € que, embora trabalhando a mais, ndo receberdo, o que significa um
aumento brutal da exploragao a que foram sujeitos pela “troika” e pelo governo PSD/CDS

CORTES SIGNIFICATIVOS NAS DESPESAS COM A EDUCAGAO, SAUDE
E PRESTAGOES SOCIAIS

Mas nao se pense que os cortes na despesa publica impostos pela “froika” e aplicados
pelo governo PSD/CDS foram apenas nas despesas com pessoal. Eles também
atingiram as despesas com a educagéo e ensino superior, com o Servigo Nacional de
Saude (SNS) e com as prestagdes sociais como mostram os dados oficiais do quadro 4,
0 que agravou as desigualdades no acesso a educacgao e a saude, e atirou milhares e
milhares de portugueses para a miséria e para a exclusdo social, contribuindo também
para agravar as condi¢cdes de funcionamento e da prestagcdo de servigos a populagao
pela Administracao Publica (Central, Local e Regional)..

Quadro 4- Despesas com a educagao, SNS e prestagdes sociais no periodo 2011/2015

Ensino pré-escolar, Transferencias do Ab. d Rendimento c | t
Basico, Secundario. Orgamento do on?_ © Social de omp emento
ANO . . . Familia - Solidario de Idoso| TOTAL
Superior e Ciencia Estado para o SNS MilhGes € Insercéao MilhGes €
Milhées € Milhoes € ! Milhoes €
2011 8.802 8.254 659 520 272 18.507
2012 8.182 9.694 656 422 275 19.228
2013 7.973 7.879 668 315 267 17.102
2014 8.133 7.738 660 294 211 17.036
2015 7.437 7.883 639 292 199 16.450
Var.-M€ -1.364 -371 -20 -228 -73 -2.057
Variagao -15,5% -4,5% -3,1% -43,9% -26,9% -11,1%

(*) (**) - Em 2012, nas transferéncias para o SNS estéao incluidos 1.500 milh6es € para pagar dividas de anos anteriores e,em
2013, sdo 432 milhdes €

FONTES: Ministérios da Educagao, Ensino Superior e Ciéncias, Ministério da Saude e Relatérios OE-2011-2015

Entre 2011 e 2015, as despesas publicas com a educagao e ensino superior, com a
saude (SNS) e com prestagdes sociais foram reduzidas em 2.057 milhdes € pela “troika”
e pelo governo PSD/CDS. Estes cortes enormes neste tipo de despesas teve
consequéncias dramaticas para a generalidade dos portugueses e, nomeadamente, para
os de baixos rendimentos ou que perderam os seus rendimentos, por terem perdido o
emprego, que sdo a maioria da populagéo, tendo afetado também, e de uma forma
profunda, a prestacao de servigos pela Administracdo Publica...

E também a custa destes sacrificios que Passos Coelho, a ministra das Financas, e
comentadores nos media como José Gomes Ferreira, cegos pela ideologia € submissos
ao poder aleméao ou, para empregar as palavras do ministro das Finangas grego, ‘mais
alemées que os proprios alemaes”, ainda dizem que a “austeridade resulta’, que “o
governo e a sra. Merkel tém razdo” (“os portugueses sao muito resilientes” com afirmou a
ministra das Finangas de Passos Coelho para agrado do ministro das Finangas alemao,
que a exibiu como boa aluna e exemplo para a Grécia, que ela se prestou, e dos alemaes

que a escutavam numa conferencia realizada em Berlim em 18.2.2015).

Para terminar, interessa lembrar que esta destruicdo calculada dos servigos publicos em
Portugal, que se tem assistido com a “troika” e governo PSD/CDS, abre e facilita a
privatizagdo crescente da saude e da educacéo, que ja se esta a assistir, o “negdcio do
século XXI” segundo os proprios representantes dos grupos econdémicos, mas com
consequéncias dramaticas para o futuro dos portugueses.

Eugénio Rosa
edr2@netcabo.pt, 22.2.2015
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ANEXO

Quadro 5 - Ganhos médios nominais iliquidos e nominais liquidos dos trabalhadores da

Funcgao Publica, e variagao do seu poder de compra entre 2010 e 2015

(Atengao: aqui nao se calculou o efeito do aumento do horario semanal, entre 2010 e 2015 de 35

horas para 40 horas)

- Ganho médio - ~ =
Ganho médio| . . Ganho médio Redugédo | Redugao

iliquido iliquido nomlnall iliquido Ga'nl.m Ga'nl.m ganho ganho

nominal sem | ¢°™ cortes (o feito nominal em médio | médio médio médio

CARGO / CARREIRA / GRUPO por Sécrates- o de liquido | liquido | . . L
cortes (Julho 2015 (com . . liquido liquido
Outubro de 2014 - nominal | nominal )
de 2014 como e & também de devolugdo de 2010 2015 nominal real
de 2010) q 20%) 2010-15 | 2010-15
Dez. 2014)

TOTAL 1659 € 1603 € 1614 € 1.195€ | 1.041€ | -12,9% | -18,2%
Eggf: ZT::E::VS: poder legistativo e de 3202€ 3014 € 3070€ | 2074€ | 1657€ | -20,1% | -25,0%
Dirigente superior: 4.757 € 4.346 € 4429€ 2.854€ | 2272€ | -20,4% | -25,3%
Dirigente intermédio: 3.164 € 2937€ 2982€ 1.962€ | 1.652€ | -15,8% | -20,9%
Técnico Superior 1834 € 1.766 € 1779€ 1.302€ | 1.117€ | -14,2% | -19,4%
:jifr:g’t‘::ﬁtsg”'c"' técnico nivel interm., 1044 € 1036 € 1038 € 830€ | 753€ | -9,2% | -14,8%
gsrs;f”;ep;%if:tfna" operério, awdliar; 748 € 746 € 747€ 617€ | 584€ | -5,3% | -11,1%
Informatico 1904 € 1819€ 1836 € 1.333€ | 1.152€ | -13,5% | -18,8%
Magistrado 5.249€ 4929€ 4993 € 3.097€ [ 2510€ | -19,0% | -23,9%
Diplomata 8.246 € 8.127€ 8.151€ 4577€ [ 3621€ | -20,9% | -25,7%
Pessoal de Investigagéo Cientifica 3.428 € 3.205€ 3.250 € 2.160€ | 1.753€ | -18,8% | -23,8%
Docente Ensino Universitario 3.667 € 3.357 € 3419€ 2273€ | 1.843€ | -18,9% | -23,9%
Docente Ensino Superior Politécnico 3.044 € 2.833€ 2875€ 1.948€ | 1.593€ | -18,2% [ -23,2%
Educ.Infancia e Doc. do Ens. Basico e Secunda|  2.145 € 2.070€ 2.085€ 1458€ | 1.244€ | -14,7% | -19,9%
Pessoal de Inspecgéo 2481€ 2.321€ 2.353€ 1637€ | 1.354€ | -17,3% [ -22,3%
Médico 3.642€ 3.432€ 3474 € 2258€ | 1.873€ | -17,0% | -22,1%
Enfermeiro 1.529 € 1.485€ 1494 € 1123€ | 987€ | 12,1% [ -17,5%
Téc. Diagndstico e Terapéutica 1412€ 1.377€ 1.384 € 1038€ | 930€ | -10,4% [ -15,9%
Técnico Superior de Satde 2.090 € 1.996 € 2.015€ 1421€ | 1.223€ | -14,0% [ -19,2%
Administ.Tributéria e Aduaneira 2074 € 1.960 € 1.982 € 1410€ | 1203€ | -14,7% [ -19,9%
Conservador e Notério 3.938€ 3.584 € 3.654 € 2442€ | 1.933€ | -20,8% | -25,7%
Oficial dos Registos e do Notariado 2.090 € 1978 € 2.001€ 1421€ | 1214€ | -14,6% | -19,8%
Oficial de Justica 1616 € 1.524 € 1.543 € 1.164€ | 996€ | -14,4% [ -19,6%
Forcas Armadas 1.540 € 1514 € 1519€ 1.109€ | 1.004€ | 9,5% [ -15,0%
Policia Judiciaria 2.288 € 2154 € 2.181€ 1533€ | 1.300€ | -15,2% [ -20,4%
Policia de Seguranga Publica 1.813€ 1.796 € 1.799 € 1.287€ [ 1.130€ | -12,2% | -17,6%
Guarda Nacional Republicana 1.660 € 1.602 € 1.614 € 1.195€ | 1.041€ | -12,9% [ -18,2%
Senvigo Estrangeiros Fronteiras 3.009 € 2.705€ 2.766 € 1.926€ | 1534€ | -20,4% | -25,2%
Guarda Prisional 1.952€ 1.896 € 1.907 € 1.347€ [ 1177€ | -12,6% | -17,9%
Outro Pessoal de Seguranga 1.540 € 1.562 € 1.557 € 1.109€ | 1.005€ | 9,4% [ -14,9%
Bombeiro 1474 € 1435€ 1443 € 1084€ | 954€ | -12,0% [ -17,3%
Policia Municipal 1.399 € 1.346 € 1.357 € 1042€ | 912€ | -12,5% | -17,9%

FONTE: A Sintese Estatistica do Emprego Publico (SIEP), 4° Trimestre de 2014, DGAEP, Ministério das Finangas

NOTAS PARA UMA INTERPRETAGAO CORRETA DOS DADOS DO QUADRO 5

1- Os valores dos ganhos médios nominais iliquidos, com excecao do referente a
2015 que é estimativa nossa, sdo os constantes na Sintese Estatistica de
Emprego Publico — 4° Trimestre de 2014, divulgada pela Direcdo Geral de

Administracao e Emprego Publico do Ministério das Finangas em Fevereiro-

2015.

2- Os valores dos ganhos médios nominais liquidos sao obtidos dos valores
anteriores deduzindo as contribuigdes para a ADSE e CGA e o IRS e, no caso de

2015, da sobretaxa de IRS (para calculo do IRS utilizaram-se as tabe

las de

retencdo de IRS de 2010 e 2015 para “Trabalho dependente - dois titulares

casados com um dependente”)

3- Para calculo da variagao do poder de compra entre 2010 e 2015, que tem no
quadro a designacao de “‘redug¢dao ganho médio liquido real entre 2010-15"
deduziu-se ao ganho liquido nominal de 2015 o efeito do aumento de pregos

verificado entre 2010 e 2014, e depois comparou-se o valor obtido com o
meédio liquido de 2010

ganho
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